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BAO CAO
Tong ket viéc thi hanh phap luat va danh gia thuc trang quan hé xa hoi
lién quan dén dé nghi xay dwng du &n Luat phong bénh

Phén thir nhat
TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THI HANH

Muc 1
PHONG, CHONG BENH TRUYEN NHIEM

I. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN PHAP LUAT
1. Két qua dat dwoc

Y té du phong la then chét trong cong tac cham soc, bao V&, nang cao suc
khoe toan dan, toan dién cho ngudi dan tir khi con thai nhi dén khi vé gia ké ca
nguoi khoe 13n nguoi bénh. Y té dy phong da dat dugc nhiéu két qua va thanh tyu
trong linh vuc giam sat, phong, chéng cac bénh truyén nhiém; bénh khong lay
nhiém; tiém chung; an toan sinh hoc; dinh dudng cong ddng; phong, chdng céc
yéu t6 nguy co anh hudng dén sic khoe nhu: 6 nhiém méi truong, bién doi khi
hau, ruou bia, thudc 14, ... Trong thoi gian qua mang ludi y té du phong, nhan luc,
co s& Vat chat, trang thiét bi tir Trung wong dén dia phuwong khong ngimg duoc
guan tdm, cung cd va hoan thién.

Hé thdng chinh séch, phap luat vé y té dy phong bao gdom céc luat va cac vin
ban quy pham phép luat truc tiép va gian tiép diéu chinh céc hoat dong y té du
phong. Trude nam 1992, Viét Nam chi c6 duy nhat mot luat trong linh vuc y té 1a
Luat Bao vé sirc khoe nhan dan nam 1989.
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K& tir sau khi Hién phap ndm 1992 va sau d6 1a Hién phap nam 2013 ra doi, hé
thong phép luat nudc ta dd co thém nhiéu luat quan trong diéu chinh moi linh vurc
cua doi séng y té ndi,chung va y té du phong noi riéng. Cac luat nay 1a hanh lang
phép Iy quan trong.dé diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc y té dy phong.

Hé thong phap luat vé y té du phong hién nay dwoc phat trién tir Luat Bao vé
sic khoe nhan dan nim 1989 trong d6: 02 luat quy dinh linh vuc phong, chéng
bénh truyén nhiém, bao gém: Luat Phong, chéng HIV/AIDS nam 2006 (sira d6i bd
sung nam 2020), Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007. Ngoai ra, con
c6 cagluat khong thudc hé théng phép luat y té ma cé chira dung cac quy dinh lién
quan dén phong, chéng bénh truyén nhiém nhu Phap 1énh vé tinh trang khan cép.

Ngay sau khi cac Luat, cac vin ban huéng dan duoc ban hanh, cic co quan
quan ly nha nudc vé y té céc cap da to chac tuyén truyén, pho bién va hudng dan
viéc trién khai cac Luat va cac van ban huéng dan.

Tai Trung wong, B Y té da to chirc hoi nghi toan nganh phé bién, hudng
dan noi dung va ké hoach t6 chic thuc hién Luat va cac van ban c¢6 huéng dan
Luat dén cac doi twong bao gom: co quan quan 1y nha nudc lién quan dény té &
Trung wong va dia phuong, don vi truc thuéc Bo Y té. Bén canh do6, con phd bién
dudi cac hinh thic da dang khac, nhu ban hanh K& hoach t6 chuc thuc hién Luat,
dang tai cac van ban trén Cong thong tin dién tu, sach, bao,. ..

Tai dia phuong, sau khi dugc B9 Y té phd bién huéng dan ciing nhu trén co
s& cac hudng dan vé pho bién, gido duc phap luat, hau hét S¢ Y té céc tinh, thanh
phd truc thudce trung wong da tham muu cho Uy ban nhan dan tinh dé ban hanh
hoac dé xuat véi cap ¢ tham quyén ban hanh cac ké hoach trién khai Luat va cac
van ban quy pham phap luat linh vuc nay, dong thoi da t6 chac nhiéu hoi nghi
pho bién cho d6i twong la cac can bo, nhan vién caa nganh y té cling nhu cac bo,
nganh cd lién quan khac. Bén canh do, trén co s ké hoach trién khai Luat cua dia
phuong, cac s, ban, nganh ciing da thuc hién viéc phd bién, hudng dan thyc hién
phap luat cho céc t6 chuc, ca nhan thudc tham quyeén quan ly.

Bén canh viéc t6 chirc cac hoi nghi pho bién hoac tap huan van ban quy pham
phap luat cho cac can bo, cong churc, vién chic, hoat dong nay con dugc thuc hién
théng qua hinh thac sao giri van ban, thuc hién viéc pho bién phap luat trén cac
kénh truyén thong dai chling cua tinh nhu Dai phat thanh, truyén hinh va bao in;
bang roll, khau hiéu,...



Qua béo céo cua cac tinh cho thay nhiéu dbi twong da duoc tiép can cac Luat
va cac van ban huéng dan qua nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 hinh thuc t6 chuc
hoi nghi, hoi thao pho bién phap ludt va qua internet Ia 02 hinh thirc pho bién nhat.
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Ngudn théng tin

Biéu @0 1. Nguon thong tin tiép can

Hinh thie “T6 chue hoi nghi, hoi thao phé bién phap luat” duoc danh gia 1a
hinh thirc hiéu qua nhat vi théng qua hoi nghi, hoi thao cac vudng mac hay céc
noi dung chua rd s& duoc giai thich va hudng dan cu thé nén viéc trién khai thyc
hién vin ban trong thuc té duoc didn ra thuan tién hon.

Vi viéc trién khai tich cuc cta cac co quan tir Trung wong dén dia phuong
d6i vai phap luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém va cac vian ban huéng dan
Luat da dat duoc nhitng két qua tich cuc. Cac ddi tuong dugc phd bién bao gébm
ca cac doi tuong l1a can bo, céng chic, vién chic ciia co quan quan 1y nha nudc
dén ngudi dan, trong d6 dac biét 1a cac dbi tuong truc tiép thi hanh luat nhu can
bo, cdng chirc, vién chirc caa SO Y té, don vi thudc SO Y té dugc phd bién véi ty
Ié kha cao, bén canh d6 nguoi dan 1a di tugng chiu sy tac dong cua luat cling
duogc chd trong trong phd bién noi dung cua luat dé nham cung cap day du thong

tin lién quan dén luat, cy thé:

Poi twong Ty 1é %

Cén b9, cong chuc cua don vi thuoc BYT 11,1




Poi tuong Ty 1€ %
Vién churc cia cac don vi thudéc SYT 63
Can bo, cong chirc cia SYT 59,3
Canbd y t& (EBYT) ctia co s6 PCBTN 48,2

Cén bg,vién chuc thudc Trung tam truyén thong, gido duc suc khoe | 37

Ngu’(‘ﬁ dan 59,3

Poi tugng khac (ghi 1) 11,1

Bang 2. Poi twong dwogc phd bién ndi dung Luat PCBTN

Trén co so cac bién phap pho bién phap luat vé phong, chéng bénh truyén
nhiém mot cach quy ct da dem lai nhitng hiéu qua dang cha ¥ nhu sau: 99% céan
bo tai dia phuong duoc hoi da co thoi quen ap dung cac van ban quy pham phéap
luat vé phong, chdng bénh truyén nhidm vao céng viéc khi thuc hién nhiém vu
duogc giao lién quan dén phong, chong bénh truyén nhiém. Do tinh chat nguy hiém
ctia bénh truyén nhiém can su chu déng, tich cuc, nhanh chéng trong viéc trién
khai cac bién phap phong, chéng dich bénh nén céc dia phuong déu ban hanh day
du cac ké hoach hoic cong van huéng dan cong tac phong, chéng dich bénh hang
nam hoac khi c6 bénh dich.

Nhiéu hoat dong phd bién, gi4o duc phap luat da dugc trién khai déng bo va
manh mé& trén nhiéu dia ban, nhan dan ngay cang c6 diéu kién tim hiéu phap luat.
Bén canh d6, cac dia phuong cling da linh hoat I6ng ghép hoat dong pho bién,
gido duc phap luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém trong nhiéu chuong trinh,
hoat dong nham tiét kiém kinh phi, nhan luc va co s& vat chat ma van dat két qua.

2. Ton tai, bit cap

Bén canh céc két qua da dat duoc, cong tac pho bién gido duc phép luat vé
linh vuc ndy con tén tai mot s6 van dé nhu sau:

a) Cong tac pho bién, giéo duc phép luat ¢ nhiéu noi van con mang tinh phong
trao, chua di sdu vao nhitng noi dung phép luat ma cac ddi twong can. Viéc lya chon
noi dung con ning vé y kién chu quan ciia co quan, t6 chic 1am cong tac phd bién
gido duc phép luat ma chua thuc su Xuat phét tir nguyén vong caa moi ngudi.




b) Hinh thtc trién khai vian ban lién quan dén truyén théng chu yéu ap dung
d6i véi cac van ban c6 hinh thic ban hanh 1a luat, nghi dinh va quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phivcon cac van ban khéc thi chi dugc sao giri dén cac So' Y té
tinh, thanh phé trye thudc Trung wong va cac don vi truc thudc Bo chir it khi o
huéng dan trién khai cu thé nén vé dén cac co quan, don vi trén, lanh dao lai gui
cho cac bo phan lién quan, con cac b phan khac lai khéng biét hoic 1anh dao co
quan, donvi chi thdng béo trong c&c budi giao ban hang tuan va hoi nghi so két,
tong két 06 thang, cudi nam nén hiéu qua khdng cao.

Viéc ting dung céng nghé thong tin vao cong tac pho bién gido duc phéap luat
tuy da duoc &p dung song van chua phat huy duoc hét tiém ning. Nhiing lgi ich
cua viéc tuyén truyén giao duc phap luat thong qua cac trang bao dién tir, mang
xa hoi chua dugc khai thac triét dé.

¢) Hau hét céc tinh chi to chirc trién khai phd bién Luat va cac van ban hudng
dan ngay sau khi ban hanh ma khéng t6 chic phé bién nhac lai & cac nam tiép
theo. Cac hoat dong pho bién phap luat duoc trién khai theo phong trao va ning
tinh hinh thic van con & mét sé noi hodc mai chi tap trung vao maot sé chién dich,
thoi diém nhat dinh, chua thuong xuyén, lién tuc va rong khap; chat lugng, hiéu
qua chua dong déu.

d) Déi tugng dugc phd bién ciing khéng rong, chu yéu tap trung vao doi
tuong 1a can b 1am cong tac quan 1y nhu 1anh dao va nhan vién So Y té, lanh dao
cac don vi sy nghiép y té va lanh dao khoa, phong thudc don vi su nghiép y té ma

chua chu trong dén cac dbi twong Khac.

Bén canh d6, tai mot s6 dia phuong do dia ban rong, dan cu séng rai rac, dac
biét 1a trinh d6 dan tri ctia ngudi dan & ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc
thiéu s6 con thap nén viéc tuyén truyén, phd bién phap luat ¢ co s con cham,

chua sau rong.

d) Sé lugng va chat luong cua doi ngii 1am cong tac pho bién gido duc phap
luat con nhiéu han ché, chua dap ung véi yéu cau nhiém vu. Doi ngii can bo 1am
cong tac nay phan Ion chua cé kinh nghiém. Doi ngil tuyén truyén vién phap luat
kiém nghiém chua thuc sy cha dong thuc hién cong tac pho bién, gido duc phap
luat, van con tréng cho vao su chi dao, huéng dan cua cap trén.
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e) Mot s6 dia phuong kho khin vé bé tri kinh phi cho viéc tuyén truyén, phd
bién, kinh phi danh cho'cdng tac tuyén truyén hau nhu khong cé nén viéc tuyén
truyén phai phéi hop1ong ghép véi nhiéu noi dung khac.

II. CONG TAC BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT QUY
PINH CHI TIET THI HANH VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1. Hé thong héa céc vin ban

Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém dugc Qudc hoi nude Cong hda xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thir 2 théng qua ngay 21 thang 11 ndm 2007
vabit dau co hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2008 trong d6 gdm 6 chuwong va
64 diéu quy dinh vé hoat dong trong linh vuc phong, chdng bénh truyén nhiém
bao gom: Phong, chong bénh truyén nhiém; kiém dich y té bién gigi; chng dich;
cac diéu kién bao dam cho cong tac phong, chéng bénh truyén nhiém.

Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém cé 24 danh muc ndi dung, diéu khoan
luat giao quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh. Qua tap hop héa cac van ban do
cac co quan quan 1y nha nuéc co tham quyén ban hanh tir nam 2008 dén nay cho
thay 23/24 danh muc noi dung, diéu khoan ma luat giao da dugc quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh tai 30 van ban, cu thé:

- Chinh pht da ban hanh 06 Nghi dinh trong d6 c6 02 Nghi dinh thay thé
Nghi dinh da ban hanh trudc do;

- Thi tuéng Chinh phu da ban hanh 05 Quyét dinh caa Thu tudng trong do
c6 01 Quyét dinh thay thé Quyét dinh da ban hanh trudc do;

- B0 Y té da ban hanh 13 Thong tu va 05 Quyét dinh cta B truong; Lién
Bo Y té va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh 01 Thong tu lién
tich.

- Bén canh d6, c6 08 Thong tu lién quan dén linh vuc phong, chéng bénh
truyén nhidm da duoc Bo Y té ban hanh mic du cac van ban nay khong duogc luat
giao truc tiép nhung duoc Nghi dinh caa Chinh phua giao quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

- S6 lugng vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh da duoc sia doi,
b sung hoic thay thé 1a 08 van ban, cu thé:
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+ Thay thé 02 Nghi dinh caa Chinh phu;

+ Thay thé 01 Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi;

+ Thay thé 03 Thong tu ctia Bo Y té va 01 Quyét dinh cua Bo truong Bo Y té;

+ Stra d6i (b&i bo mot s6 ndi dung) 01 Thong tu ctia BO Y té.

- S6 lughg danh muc ndi dung ma luat giao hién chua duoc quy dinh chi tiét
va huéng-dan thi hanh 1a 01 Thong tu cta Bo Y té ban hanh quy chuan ki thuat
qudc gia vé vé sinh trong xay dung (hudng dan khoan 1, Diéu 17).

- Hién khong c6 van ban nao ban hanh ngoai pham vi dugc giao quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh dé bao dam thi hanh luat.

Két qua, tién do ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém theo danh myc tai Phu luc 1, 2 dinh kém.

O cap dia phuong, hau hét c4c tinh déu khong ban hanh van ban quy pham
phap luat vé linh vuc phong, chéng bénh truyén nhiém ma chu yéu chi dao, diéu
hanh cong tac nay dua trén hé théng cac van ban quy pham phap luat vé phong,
chéng bénh truyén nhiém caa Trung wong. Mot so tinh di xay dung van ban chi
dao cong tac trién khai Luat Phong, chéng bénh truyén nhidm va cac van ban c6
lién quan.

Bang 1. Thong ké s6 lwgng vin ban ban hanh qua cic nim

STT Niim ban hanh Tong cong Ty 18 %
1 2008 2 5,1

2 2009 3 7,7

3 2010 7 17,9

4 2011 4 10,3

5 2012 4 10,3

6 2013 4 10,3




STT Niim ban hanh Tong cong Ty 18 %
7 2014 2 5,1

8 2015 2 5,1

9 2016 0 0,0

10 42017 6 15,4

11 | 2018 1 2,6

12 | 2019 2 5,1

13 | 2020 1 2,6

14 | 2021 1 2,6

cong 39 100

2. Két qua dat dwoc
a) Vé tinh kip thoi, day da

Van ban huéng dan thi hanh Luat phong, chéng bénh truyén nhidm dugc ban
hanh vé&i nhiéu hinh thirc va cap c6 tham quyén ban hanh khéac nhau. Tuy nhién,
tinh nhat quan, dong bo trong hé thong vian ban phap luat 1a kha cao. Cac van ban
quy pham phéap luat vé phong, chéng bénh truyén nhidm duoc xay dung bao dam
tinh thong nhat phap ly theo trinh tu hiéu luc phap 1y trén co so cia dao luat goc
la Hién phap dé quy dinh, diéu chinh c&c quan hé xa hoi vé linh vuc phong, chéng
bénh truyén nhiém khong c6 van ban ndo mau thuan véi Hién phép tic 1a khéng
Xuat hién cac xung dot phap luat. Luat phong, chong bénh truyén nhiém duoc ban
hanh 1a co so phép ly quan trong dé Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Bo
Y té, Lién tich ban hanh cac van ban quy pham phép luat nham cu thé hoé nhiing
quy dinh mang tich nguyén tac caa Luat. C6 thé ndi, vé co ban hé théng phép luat
vé phong, chdng bénh truyén nhiém bao dam tinh théng nhat phap Iy, hoan chinh
va dong bo.



b) Vé tinh thong nhat, ddng bé

Qua ra soat, danh gia trude khi xay ra dich COVID-19 vé co ban Luat phong,
chbng bénh truyén nhiém va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh da
bao dam tinh hop:hién, hop phap, tinh théng nhat trong noi tai cua hé théng phap
luat vé& phong,chéng bénh truyén nhidm ciing nhu tinh théng nhat véi cac hé
théng phép luat khac; bao dam tinh ph hop, kha thi va dap ing duoc yéu cau caa
thuc tién; tao hanh lang phép 1y, diéu kién thuan loi cho hoat dong phong, chéng
dich bénh, tiém chang vac xin, phong chdng mot sé yéu té nguy co bénh truyén
nhiém duoc trién khai déng bo, hidu qua gép phan quan trong trong khéng ché
dich bénh, giam ty 16 mac va t vong do bénh dich. Thiét lap duoc hé théng giam
sat, dap (ng chéng dich, tiém ching vac xin trong Chuong trinh tiém chung mo
rong tir trung wong dén tan xa phuong.

c) Vé tinh phi hep, kha thi

V& co ban cac van ban duoc ban hanh da bao dam tinh phi hop, kha thi va
dap ung dugc yéu cau caa thyc tién. Hé théng phap luat vé phong, chéng bénh
truyén nhiém dan duoc hoan thién, tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong
phong, chéng bénh truyén nhiém duoc trién khai déng bo, hiéu qua va gop phan
trong viéc phong ngira cac dich bénh xay ra va kiém soat tét cac dich bénh.

3. Ton tai, bat cap
a) V@ tinh kip thoi, day da

Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém duoc ban hanh nim 2007 va c6 hiéu
luc tir 01/7/2008 tuy nhién cac van ban huéng dan Luat cha yéu bat dau duoc ban
hanh vao giai doan 2010-2011 do d6 chua kip thoi dua Luat vao thi hanh trong
thuc tién. Viéc cham ban hanh cac van ban huéng dan chi tiét Luat 1a do day 1a
lan dau tién Vit Nam c6 mot bo luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém do d6
nhiéu van dé lan dau duoc dua vao diéu chinh tai Viét Nam, ddng thoi mot s6 van
dé mang tinh chat chuyén mdn phuc tap can thoi gian dé nghién cau, tim hiéu.

Luat Phong, chdng bénh truyén nhidm vé co ban da bao dam tinh phd hop,
kha thi va dap Gmg duoc yéu cau cua thyc tién. Tuy nhién, thuc té cho thay dbi
véi mot s6 van dé cu thé, hiéu luc quan 1y nha nude va tinh tuan thu quy dinh
chua duoc nhu mong mudbn bat ngudn tir nhitng han ché nhat dinh vé tinh pht hop
va kha thi ctia van ban ban hanh,
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Thuc tién cdng tac phong chong dich COVID-19 vira qua phat sinh mot sé
cac quan hé x& hoi can bo sung dé trién khai cé hiéu qua cdng tac phong chdng
dich do khdng céng, b6 tinh trang khan cap nhu khai bao y té bat budc, han ché
mot s6 phuong tién, yéu cau ngudi dan khong ra khoi noi cu tra trong khoang thoi
gian nhat dinh{... Tuy nhién, ngay 28/7/2021 Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét
s6 30/2021/QH15 vé Ky hop thir nhat, Qubc hoi khoa XV trong d6 tan thanh viéc
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc cha dong, linh hoat 4p dung céc bién
phap phong, chéng dich COVID-19 da thyc hién trong thoi gian qua; ddng thoi
giao,Chinh phu, Thu tuéng Chinh phia quyét dinh va chiju trach nhiém vé viéc
thuc hién mot sé giai phap cap bach, trong d6 c6 quyét dinh va td chic thuc hién
cac bién phap chua duoc luat quy dinh hoac khac vai quy dinh trong cac luat,
phap lénh hién hanh dé dap tng yéu cau cap bach caa céng tac phong, chong dich
COVID-19. Trén co sé d6, ngay 06/8/2021 Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6
86/NQ-CP vé cac giai phap cap bach phong, chdng dich bénh COVID-19 dé thuc
hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 caa Qudc hoi khda XV trong
d6 co quy dinh ap dung céc bién phap phong, chong dich COVID-19, cong tac y
té va bao dam an ninh, trat tu dé dap tng kip thoi yéu cau phong chéng dich trong
tinh hinh méi.

Mot s6 van ban huéng dan thi hanh Luat PCBTN da khong con phu hop
trong thuc tién phong, chéng dich COVID-19 hién nay nhu Nghi dinh sb
101/2010/ND-CP ngay 30/9/2010 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
PCBTN vé ap dung bién phép céch ly y té, cudng ché cach ly y té va chdng dich
dac thi trong thoi gian c6 dich. Bén canh do, ché @6 chinh sach con nhiéu bat cap
nhu chinh sach dai ngd dbi véi can bo 1am cong tac y té du phong (YTDP), kinh
phi bbi dudng can bo tham gia chdng dich con thap, chwa tuong xing mac di thoi
gian vira qua Chinh phu di ban hanh cac nghi quyét vé ché do dic thi trong phong,
chéng dich COVID-19 nhu Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 29/3/2020; Nghi quyét
s6 16/NQ-CP ngay 08/02/2021; Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 nhim
tang muc huong phu cap, bé sung thém doi tuong duoc huong phu cap khi tham
gia chéng dich COVID-19.
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Ngoai ra van dé vé dinh dudng hoc dudng, diéu tri dy phong cho cac ddi
tugng c6 nguy co va quan ly, CSSK toan dién, lién tuc cho ngudi dan can duoc
quy dinh cu thé trong’luat; phap luat vé y té giai doan nay ciing can phai duoc
phap dién hoa cacguy pham, ... vi vay can thiét xay dung Luat Phong bénh trén
co s& Stra d6i Lgat PCBTN dé trinh Qudc hoi khoa XV.

Bén cahh viéc ban hanh cham mot sé van ban hudng dan thi hanh Luat thi
con van d& dén nay chua c6 van ban huéng dan nhu: quy chuan ky thuat quéc gia
vé vé sinh trong xdy dung chua duoc ban hanh nham huéng dan Khoan 1 Diéu 17
Luat PCBTN; quy dinh vé c4c bién phap xu Iy y té d6i véi cac phuong tién van
tai quy dinh tai Biém a Khoan 2 Diéu 8, ldy miu va xét nghiém ddi véi hang hoa
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 13, céac bién phép diét tac nhan gay bénh, trung gian
truyén bénh déi voi hang hoa quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s6
103/2010/ND-CP cta Chinh phu.

Viéc xay dung vin ban sia doi, bo sung hoic thay thé cac van ban quy
pham phap luat duoc ban hanh trudc khi c6 Luat dé bao dam tinh phli hop véi vin
ban c4p trén maéi ban hanh va yéu cau thuc tién chua thuc su kip thoi. Vi du:
Quyét dinh sé 14/2007/QD-BYT ngay 30/01/2007 caa Bo truong BYT vé viéc
ban hanh Quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc caa Trung
tam KDYT quéc té tinh, TP truc thuoc TW van chua dugc stra d6i, bd sung nham
hudng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cua to chic KDYT
bién gidi theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 19 Nghi dinh s6 103/2010/ND-CP ngay
01/10/2010 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat PCBTN vé KDYT
bién gidi.

Tinh chua kip thdi trong viéce ban hanh cac van ban con thé hién & viéc mot
s6 noi dung tuy Luat da c6 quy dinh nhung chua rd rang va dén nay van chua
dugc hudng dan di anh huong dén viéc td chuc trién khai cac hoat dong PCBTN.
Vi du: Khoan 2 Piéu 17 Luat quy dinh “Du 4n dau tu xay dung khu céng nghiép,
khu db thi, khu dan cu tap trung, co s& khdm bénh, chira bénh truyén nhiém chi
duoc xay dung sau khi ¢ tham dinh cta co quan y té c6 tham quyén vé béo céo
danh gia tac dong sic khoe chua duge huéng dan cu thé nhu ndi dung bao céo
danh gia tac dong stc khoe, trinh tu thi tuc tham dinh, tham quyén tham dinh.
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Bén canh d6, quy dinh vé bdi thuong khi thuc hién TCMR ciing chua dugc
huéng dan Kip thoi: Khoan 6 Diéu 30 quy dinh khi thuc hién TCMR, néu xay ra
tai bién anh huong nghiém trong dén sirc khoe hoic gay thiét hai dén tinh mang
ctia nguoi tiém chiing, Nha nudc cd trach nhiém boi thudng cho nguoi bi thiét
hai. Tuy nhién,yiéc tién hanh bdi thuong nhu thé ndo, thu tuc tién hanh, mac bdi
thuong, xac dinh trach nhiém cua cac bén cd lién quan trong bdi thuong dé tién
hanh boi hoan thi khong dugc luat quy dinh ddng thoi phap luat vé boi thuong
nha nudc ciing khong diéu chinh véi van dé nay. Do d6, trong mot thoi gian dai,
viéc-boi thuong khi xay ra tai bién trong tiém ching khong c6 co s& phap 1y dé
thirc hién, gay khé khin cho cac co quan trong qua trinh thi hanh phép luat. Bén
nay thi ndi dung nay da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 104/2016 ngay 01/7/2016
quy dinh vé hoat dong tiém chung.

Thong tu lién tich s6 51/2015/TTLT-BYT-BNV cua B trusng BYT va Bo
truong Bo Noi vu ngay 11/12/2016 huéng dan chiic nang, nhiém vy, quyén han
va co cau to chuc caa So Y té (SYT) thuoc UBND tinh, TP truc thuoc TW va
Phong Y té thuoc UBND huyén, quan, thi xa, TP thugc tinh (sau nay 1a Thong tu
s6 37/2021/TT-BYT ngay 31/12/2021 caa Bo Y té hudng dan chirc nang, nhiém
vy, quyén han cta So Y té thuoc UBND tinh, TP tryc thuoc TW va Phong Y té
thuoc UBND huyén, quan, thi xa, TP thuoc tinh, thanh phé thuoc thanh phd truc
thuoc TW) trong d6 quy dinh thuc hién mé hinh Trung tdm Kiém soat bénh tat
(TTKSBT) & tuyén tinh trén co s& sap nhap cac Trung tdm co cing chic ning;
cac Trung tdm chuyén khoa, Trung tdm c6 givdng bénh chuyén vé Bénh vién da
khoa tinh hozc thanh 1ap Bénh vién chuyén khoa khi c6 nhu cau va c6 du diéu
kién vé nguon luc”. Bé giai quyét tinh trang trén, BYT da ban hanh Thong tu sd
26/2017/TT-BYT ngay 26/6/2017 hudng dan chirc nang, nhiém vy, quyén han va
co cau to chizc cua TTKSBT & tuyén tinh va dén nam 2021 d3 c6 63/63 tinh, TP
thuc hién mé hinh TTKSBT tuyén tinh.

b) Vé tinh théng nhat, ddng bé

Tuy nhién, Luat PCBTN van con mot sé diém chua thong nhat, dong bo véi
cac luat c6 lién quan. Cu thé:
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a) Luat Bao vé strc khée nhan dan (BVSKND) nam 1989 da cé cac quy dinh
vé vé sinh trong sinh hoat va lao dong, vé sinh céng cong, phong va chéng dich
trong d6 c6 nhiing quy dinh da hét hiéu luc do Luat PCBTN di quy dinh vé vé
sinh phong, bénh truyén nhiém.

Tuy nhién,trong Luat PCBTN khong bai bo cac quy dinh d6 nén lam cho hé
théng phap duat vé PCBTN khdng bao dam tinh déng b, théng nhat. Ngoai ra,
mot loat-cac quy dinh di duoc didu chinh boi cac luat chuyén nganh vi dy nhu
quy ditth v¢ sinh trong chan nudi, van chuyén, giét mé, tiéu huy gia stc, gia cam
va dong vat khac di dugc quy dinh tai Luat thi y, quy dinh vé vé sinh an toan
thuc pham (ATTP) da dugc diéu chinh bang Luat ATTP.

b) Vé KDYT bién gidi: theo quy dinh tai Piéu 35 thi ddi twong KDYT bién
gidi bao gom:

“a) Nguwoi nhdp canh, xudt canh, QU cdnh Viét Nam;

b) Phirong tién vin tdi nhdp canh, xudt canh, QU canh Viét Nam;

¢) Hang hoa nhdp khau, xudt khau, Qua canh Viét Nam;

d) Thi thé, hai cot, mdu vi sinh'y hoc, san pham sinh hoc, md, bg phdn co thé

)

nguoi van chuyén qua bién gidi Viét Nam’

Nhu vay, d6i tuong phai tién hanh KDYT bién giéi rat 16n va tring lap doi
véi d6i tuong duoc Kiém tra nha nudc vé ATTP ddi véi thuc pham nhap khau
hoic ddi tugng duoc kiém dich theo quy dinh caa Phap Iénh thi y, Luat bao vé va
kiém dich thuc vat...Do d6, dan dén hién twong chong chéo trong viéc tién hanh
kiém dich trén mot déi tuong.

c) Vé vé sinh trong xay dung, Khoan 2 Piéu 17 Luat quy dinh “Du an dau
tu xay dung khu cong nghiép, khu d6 thi, khu dan cu tap trung, co s kham bénh,
chita bénh truyén nhidm chi duoc xay dung sau khi ¢é tham dinh cta co quan y
té cO tham quyén vé bao cdo danh gia tac dong suc khoe”. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Luat bao vé méi truong dd quy dinh vé danh gia tac dong moi truong
trong d6 ndi dung danh gia bao gdbm: Panh gia, du b4o cac ngudn thai va tac dong
cua dy an dén moi truong va sac khoe cong dong; Panh gia, du bao, xac dinh bién
phap quan Iy rai ro cta du 4n dén mai truong va sic khoe cong dong.
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Nhu vay, c¢d thé dan téi mot dy an dau tu xay dung phai lap hai béo céo c6
cling mot ndi dung va dugc tham dinh bai 2 co quan khac nhau, diéu nay sé gay
kho khin cho cac nha/dau tu va phat sinh cac tha tuc khdng can thiét.

d) V& ATSH trong xét nghiém: Theo quy dinh tai Biéu 24 caa Luat PCBTN
thi phong xét nghiém phai bao dam cac diéu kién ATSH phu hop véi ting cép do
va chi dugctién hanh xét nghiém trong pham vi chuyén mon sau khi dwge co quan
nha nuée €6 tham quyén vé y té cap gidy chung nhan dat tiéu chuan ATSH. Nhu
vay, moi phong xét nghiém déu phai c6 gidy ching nhan dat tiéu chuan ATSH.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 103/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phua quy
dinh vé bao dam ATSH trong phong xét nghiém lai chi quy dinh cip gidy chtng
nhan ATSH d6i véi phong ATSH cép 3, 4 va khéng cap gidy chiing nhan dat tiéu
chuan ATSH d6i véi phong ATSH cép 1 va 2 ma thay bang hinh thicc phong xét
nghiém ty cong bb du diéu kién ATSH theo tung cap do. Nhu vay, 1a chwa bao
dam tinh dong bo giita Luat va Nghi dinh.

c) Vé tinh phi hep, kha thi

Thuc té cho thay d6i véi mot sé van dé cu thé, hiéu lec QLNN va tinh tuan
thu quy dinh chua dugc nhu mong mudn bat nguon tir nhitng han ché nhat dinh
vé tinh phd hop va kha thi ctia van ban ban hanh qua 15 nim trién khai thuc hién,

cu thé nhu sau:

- Van con mot s6 diém chua thong nhét, ddng bo véi céc luat co lién quan,
cu thé:

+ Luat BVSKND nam 1989 da c6 cac quy dinh vé vé sinh trong sinh hoat va
lao dong, vé sinh cdng cong, phong va chbng dich trong d6 c6 nhimng quy dinh da
hét hiéu lyc do Luat PCBTN da quy dinh vé vé sinh phong, bénh truyén nhigm.
Tuy nhién, trong Luat PCBTN khong bai bo cac quy dinh d6 nén 1am cho hé théng
phap luat vé PCBTN khdng bao dam tinh déng bo, thong nhat. Ngoai ra, mot loat
cac quy dinh di duge diéu chinh bai cac luat chuyén nganh vi du nhu quy dinh vé
sinh trong chin nudi, van chuyén, giét mo, tiéu hay gia suc, gia cam va dong vat
khac da duoc quy dinh tai Luat thu y; quy dinh vé vé sinh ATTP da duoc diéu
chinh bang Luat ATTP,...


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Nghi-dinh-103-2016-ND-CP-quy-dinh-bao-dam-an-toan-sinh-hoc-tai-phong-xet-nghiem-319874.aspx
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+ V& KDYT bién gigi: Theo quy dinh tai Diéu 35 thi d6i tuong KDYT bién
gidi bao gom:

(X3

a) Nguoi nhdp canh, xudt canh, qua canh Viét Nam;
b) Phurongtién vdn tdi nhdp canh, xudt canh, qué canh Viét Nam;
¢) Hang'hoa nhdp khau, xudt khau, qua canh Viét Nam;

d) Thi thé, hai cat, mdu vi sinh y hoc, san phdm sinh hoc, mé, bé phdn co
thé nguei van chuyén qua bién gigi Viét Nam .

Nhu vay, dbi trong phai tién hanh KDY T bién gii rat I6n va tring 13p dbi
véi d6i tuong duoc Kiém tra nha nudc vé ATTP ddi véi thuc pham nhap khau
hoic ddi tugng dugc kiém dich theo quy dinh cta Luat thd y, Luat bao vé va kiém
dich thuc vat... Do d6, dan dén hién tuong chdng chéo trong viéc tién hanh kiém
dich trén mot dbi tuong.

+ V& vé sinh trong xay dung: Tai khoan 2 Diéu 17 cua Luét quy dinh “Duy
an dau tu xay dung khu cong nghiép, khu d6 thi, khu dan cu tap trung, co sé kham
bénh, chita bénh truyén nhiém chi dugc xay dung sau khi c6 tham dinh cua co
quan y té c6 tham quyén vé bao cao danh gia tic dong sic khoe”. Tuy nhién, theo
quy dinh cta Luat bao vé méi truong da quy dinh vé danh gia tic dong moi truong
trong d6 ndi dung danh gia bao gobm: Panh gia, du b4o cac nguon thai va tac dong
cua du an dén moi truong va sac khoe cong dong; Panh gia, du bao, xac dinh bién
phap quan ly rai ro cua du an dén mai trudng va sac khoe cong dong. Nhu vay,
c6 thé dan tgi mot dy an dau tu xay dung phai 1ap hai béo cdo c6 cung mot noi
dung va dugc tham dinh bai 02 co quan khac nhau, diéu nay sé& gay kho khan cho
cac nha dau tu va phat sinh cac thu tuc khéng can thiét.

- Cac hudng dan thi hanh Luat PCBTN vé co ban da bao d¢am tinh phi hop,
kha thi va dap tng duoc yéu cau cua thyc tién. Trong d6 ndi I&n hai noi dung
chinh 1a hé théng phap luat vé PCBTN d4 tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat
dong PCBTN duoc trién khai ddng b, hiéu qua va gép phan trong viéc phong
ngtra c4c dich bénh xay ra va kiém soét tét cac dich bénh. Tuy nhién, thyuc té cho
thay d6i voi mot s6 van dé cu thé, hiéu lvc QLNN va tinh tuan thi quy dinh chwa
dugc nhu mong mudn bat nguon tir nhitng han ché nhat dinh vé tinh phd hop va
kha thi cia van ban ban hanh, cu thé nhu sau:
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+ Quy dinh vé phan loai bénh truyén nhiém: Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat
PCBTN thi bénh truyén nhiém duoc chia thanh 3 nhém 1a nhém A c¢6 11 bénh,
nhoém B c6 27 bénh va nhdm C cd 24 bénh, viéc phan chia theo nhém bénh dé
1am co s& cho viée trién khai cac bién phap phong, chéng phu hop va hiéu qua.
Tuy nhién, hiérinay viéc phan chia cdc nhém bénh theo nhu trong luat chua day
da can duoc:bo sung vao cac nhdm cho pha hop vai tinh hinh thuc té PCBTN
hién nay va phi hop véi quy dinh cia qudc té vi du: can b sung mot sé bénh
truyén ghidm méi phat sinh, chuyén maét sé bénh thudc nhém B vao nhém A.

+ Quy dinh vé béo cdo giam sat bénh truyén nhiém: Theo quy dinh tai Biéu
22 Luat PCBTN thi bao c&o gidm sat bénh truyén nhiém phai dugc thuc hién bang
van ban, cac hinh thac khac chi 4p dung trong céc tinh hudng khan cap. Hién nay
Vvéi viéc phat trién caa cong nghé thong tin, viéc thu thap bao céo s& dugc thuc
hién bang phan mém béo céo truc tuyén va s& ap dung béo céo truc tuyén s& bao
dam yéu cau nhanh chéng caa cong tac phong, chong dich bénh va dé dé ra cac
bién phap ung phd phu hop, kip thoi.

+ Quy dinh vé ATSH trong xét nghiém: Muc 4 Chuong II Luat PCBTN mdi
quy dinh vé ATSH trong xét nghiém tuy nhién méi chi co dé cap dén ATSH trong
phong xét nghiém ma chwa dé cap dén ATSH dbi véi xét nghiém thuc hién ngoai
phong xét nghiém trong khi hién nay viéc xét nghiém con dugc tién hanh luu dong
do d6 can ¢ cac quy dinh dé diéu chinh ddi vai hoat dong nay nham bao dam tinh
toan dién cua luat.

+ V& st dung vac xin, sinh pham y té trong phong bénh: Khoan 3 Diéu 28
Luat PCBTN quy dinh thay thuéc, nhan viény té (NVYT) truc tiép tham gia chim
soc, diéu tri cho nguoi mac bénh truyén nhiém, ngudi 1am viéc trong phong xét
nghiém tiép xuc véi tac nhan gay bénh truyén nhiém duoc sir dung mién phi vic
xin, sinh pham y té. Tuy nhién, quy dinh nay chwa bao dam tinh minh bach do
chua xac dinh rd kinh phi chi tra cho viéc sir dung vic xin, sinh pham y té cua cac
d6i tuong trén 1a do nha nuéc hay do ngudi st dung lao dong chi tra. Bong thoi
quy dinh nay ciing chua xac dinh pham vi vac xin, sinh pham y té ma cac doi
tugng nay dugc st dung mién phi vi hién co rat nhiéu loai vac xin, sinh pham y
té. Piéu 29 quy dinh vé sir dung vac xin, sinh pham y té bat budc.
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Tuy nhién mai chi quy dinh ngudi c6 nguy co mac bénh truyén nhiém tai
viing c6 dich va dén ving c6 dich bat budc phai sir dung vac xin, sinh pham y té
ma chua quy dinh batbuoc phai sir dung véc xin, sinh pham y té d6i véi ngudoi co
nguy co mic bénh:truyén nhidm tai ving nguy co ¢6 dich. Viéc str dung vac xin,
sinh pham y té bat budc cho dbi twong tai khu vuc ndy s& bao dam tinh du phong
toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich. Cac quy dinh lién quan dén hoat
dong to chirc tiém chang con chua dugc thé ché nhu: chua co co ché dé quan ly
d6i twong tiém ching va theo ddi; chwa xac dinh rd hé théng to chuc tiém chiang
bat budc, chua co quy dinh trach nhiém trong viéc té chic tiém chung bét budc
cuacac co so y té (CSYT).

+ Quy dinh vé cong bd dich: Thyc hién khoan 4 Piéu 38 Luat PCBTN Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sé 64/2010/QD-TTg ngay 25/10/2010
quy dinh diéu kién cong b dich, cdng bd hét dich bénh truyén nhiém trong do
quy dinh mot trong cac diéu kién cong bé dich bénh truyén nhiém 1a quy md, tinh
chat caa bénh dich vuot quéa kha nang kiém soat cia co quan y té tuyén tinh, TP
truc thuoc TW. Viéc quy dinh diéu kién céng bd dich khéng mang tinh dinh lwong
do vay khi dich xay ra phan 16n cac tinh, TP truc thuoc TW déu cho rang cac bién
phap phong, chdng dich tai dia phuong di duoc trién khai c6 hiéu qua, chua vuot
qua tam kiém soat cua y té dia phuong nén khong cong bé dich do d6 quy dinh
nay khong bao dam tinh kha thi. Bén canh d6, tai mét sé nuéc trong khu vuc va
trén thé gisi, khi dich bénh xay ra chi thuc hién thong bao dich, bao cao dich bénh
truyén nhidm hoic théng bao tinh trang khan cap vé tinh trang y té cong cong chu
khong c6 cong bd dich. Nhu vay thay vi viéc cong bé dich thi da thong bao trén
hé théng thong tin vé tinh hinh dich bénh dé phd bién rong réi téi cong dong.
Ngoai ra, khoan 2 Diéu 40 Luat PCBTN mai chi dé cap nguoi c6 tham quyén
cong b dich c6 quyén cong b hét dich ma chwa quy dinh viéc cong b hét dich
|a trach nhiém caa nguoi d6 nén dan téi viéc cong bd hét dich tai dia phuong con
chua duoc thuc hién day da. Do vay, Quyét dinh sé 64/2010/QD-TTg di duoc
thay thé bang Quyét dinh s6 02/2016/QB-TTg ngay 28/01/2016 cua Thu tudng
Chinh pha vé quy dinh diéu kién cong b dich, cong bd hét dich bénh truyén
nhidm va bo sung thoi gian u bénh trung binh, bo sung thoi gian khdng phat hién
thém truong hop mac bénh méi ddi véi bénh COVID-19 tai Quyét dinh sb
07/2020/QD-TTg ngay 26/02/2020 dé biao dam phi hop véi thuc tidn.
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+Vé KDYT bién giéi: Mac du viéc kiém dich tién hanh véi dbi tuong rong
va lién quan dén nhiéu co quan quan 1y khac nhau nhu hai quan, co quan kiém
dich thuc vat, dong vat, ATTP.Tuy nhién, viéc phéi hop té chirc thuc hién kiém
dich giita cac luc lwong chua duoc quy dinh cu thé nén gay kho khin cho cac luc
lwgng khi thuc-hién nhiém vy dac biét khi thuc hién nhiéu hoat d6ng QLNN trén
cing mot déi tuong. Doi véi quy dinh vé KDYT bién gidi tai Nghi dinh sé
103/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 caa Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu‘cua Luat PCBTN vé KDYT bién gi6i chwa dap ung theo ding quy dinh
vé thil tuc hanh chinh. Trong d6, cac thu tuc kiém dich chwa thé hién rd rang vé
hd'so thii tuc, trinh tu giai quyét do d6 con gy kho khin cho cac ddi tugng duoc
kiém dich. Bén canh d9, viéc quy dinh mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc, mo,
bo phan co thé ngudi khi van chuyén qua bién gigi phai dugc sy dong y bang vin
ban cta Bo truong BYT 14 khong can thiét vi BYT 13 co quan QLNN vé PCBTN
noi chung va KDYT noi riéng ma khong phai 1a co quan tryc tiép tién hanh KDYT
trong khi d6, cac mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc, mé, bo phan co thé ngudi
khi van chuyén qua bién gigi van phai tién hanh KDYT tai ctra khau. Do d6, viéc
y&u cau phai dugc sy dong y bang van ban cua Bo truéng BYT sé& 1am phat sinh
tha tuc hanh chinh khéng can thiét. Xuat phét tir thuc tién d6, Nghi dinh sé
89/2018/ND-CP ngay 25/6/2018 cua Chinh phua quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat PCBTN vé KDYT bién gigi da dugc ban hanh dé thay thé cho Nghi
dinh s6 103/2010/ND-CP.

+ V& céc bién phap chdng dich: Quy dinh vé chi phi cho t6 chic cap cuu,
kham bénh, chita bénh cho ngudi mac bénh dich thuoc nhom A chua thuc sy chit
ché, gay kho khin cho ngan sach nha nuéc (NSNN), cu thé: khoan 2 Biéu 48 quy
dinh: “Ngueoi mac bénh dich thuge nhém A dwege kham va diéu tri mién phi”. Theo
nhu quy dinh hién nay, nguoi mac bénh truyén nhiém nhém A trong qua trinh
kham, diéu tri dwoc mién phi, trong thoi gian qua, nudc ta d6i mat véi dich bénh
COVID-19 dién bién phtc tap, sé ca mic can kham, diéu tri, xét nghiém Ién t6i
hang chuc nghin ca bénh tai Viét Nam, tuy nhién c6 mét luong ca mac COVID-
19 da dugc kham, diéu tri COVID-19 nhung chua xéac dinh rd duoc nguon kinh
phi va co ché chi tra, trong khi d6 cac CSYT van phai kham va cap ciu cho cac
ca mac COVID-19 tai Viét Nam.
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Viéc dé xuat nguoi mac bénh truyén nhiém nhém A c6 thé bao hiém y té
(BHYT) thi dugc Quy BHYT thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh trong
pham vi dugc huong va muc hudéng theo quy dinh; nguoi bénh khéng co thé
BHYT thi NSNN¢<chi tra chi phi diéu tri bénh COVID-19 va phan ciing chi tra
(néu co) cua nguoi bénh c6 thé BHYT ciing nhu cac dbi tuong khac sé& dam bao
cdng biang cho nguoi bénh va gép phan day nhanh qua trinh bao phit BHYT toan
dan. Pé xuat sira doi, bé sung quy dinh tai Diéu 48 nhw sau: B6 cum tir "Nguoi
méc bénh dich thudc nhom A duoc kham va diéu tri mién phi" tai khoan 2 DBiéu
48. B6 sung khoan 4 vao Diéu 48 nhu sau: “4. Chi phi kham bénh, chita bénh dbi
V61 ngudi mac bénh dich thuoe nhom A duoc thuc hién nhu sau: a) Quy BHYT
thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh trong pham vi dugc hudng cia nguoi
mac bénh dich thuoc nhém A c6 the BHYT theo quy dinh caa phap luat vé BHYT;
b) NSNN chi tra phan chi phi ngoai pham vi duoc hudng cua doi teong quy dinh
tai diém a khoan nay va cua nguoi khdng c6 thé BHYT theo quy dinh cia phéap
luat vé gia dich vu khdm bénh, chita bénh; ) Viéc thanh toan chi phi kham bénh,
chira bénh cho cac dbi twong khac thuc hién theo quy dinh caa Chinh phu.”.

+ Viéc quy dinh co s& khdm bénh, chita bénh truyén nhiém phai c6 khoang
cach an toan vé méi truong doi véi khu dan cu 1a khéng mang tinh kha thi trong
diéu kién thuc té hién nay.

+ Viéc quy dinh ngudi mac bénh truyén nhiém ra khi ra vién phai dang ky
theo ddi stc khoe 1a khong kha thi.

+ Nhitng quan hé x& hoi phat sinh con thiéu cac quy pham phap luat diéu
chinh: Tai khoan 1 Diéu 62 Luat PCBTN quy dinh vé thanh lap Quy hd tro phong,
chéng dich. Tuy nhién, hién nay Quy hd trg phong, chong dich chua dugc thanh
lap trong khi d6 do yéu cau cua viéc tiém chung vic xin phong COVID -19, Thu
tuéng Chinh phu di quyét dinh thanh 1ap Quy vic xin phong COVID-19 do vay
dé xuat stra d6i khoan 1 Piéu 46 theo hudng giao Thu tuéng Chinh phi thanh 1ap
Quy phong bénh va nang cao stc khoe (bao gom ca Quy vac-xin). Mac du Luat
PCBTN di quy dinh vé viéc ngudi lam cong tic PCBTN duoc huong céac ché do
phu cap nghé nghiép va cac ché do uu dai khac tic 12 bao gom ca nguoi lam viéc
trong cac CSYT nha nudc va CSYT tu nhan.



20

Tuy nhién, hién nay Quyét dinh s6 73/2011/QB-TTg méi chi quy dinh ap
dung ddi véi cac CSYT cua nha nudc ma chua c6 huéng dan ap dung ché do
chéng dich dbi véi can'bd 1am viéc trong CSYT tu nhan vi vay chua khuyén khich
cac CSYT tu nhéan tham gia vao cong tac ndy mic dU gan day Uy ban thuong vu
Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét sé6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 cua Chinh phu
vé cé4c giai phap cap bach phong, chdng dich bénh COVID-19 dé thyc hién Nghi
quyét s6.30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi khoa XV, trong d6 huy
dong si tham gia cua hé théng y té tu nhan trong céng tac phong, chéng dich.
Ngoai ra tai Khoan 3 Biéu 59 Luat PCBTN da quy dinh “Trong qua trinh chéng
dich, khi nguoi tham gia chéng dich diing cam ctu ngudi ma bi chét hoac bi
thuong thi duoc xem xét dé cdng nhan 1a liét sy hodc thuong binh, huong chinh
sach nhu thuong binh theo quy dinh caa phap luat vé wu dii nguoi ¢ cong véi
cach mang” tuy nhién, thoi gian vira qua da c6 mot sé NVYT trong qua trinh cham
soc, diéu tri bénh nhan bi mac COVID-19 va tir vong nhung chua dugc cong nhan
1a liét 5.

+ Mot sb van ban hudng dan thi hanh Luat PCBTN da khong con phu hop
trong thuc tién phong, chéng dich COVID-19 hién nay nhu Nghi dinh sé
101/2010/ND-CP ngay 30/9/2010 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
PCBTN vé ap dung bién phap céch ly y té, cudng ché cach ly y té va chdng dich
dic thu trong thoi gian c6 dich. Bén canh d6, ché do chinh sach con nhiéu bat cap
nhu chinh sach dai ngd d6i vai can bo 1am cong tac YTDP, kinh phi boi dudng
can bo tham gia chdng dich con thap, chwa twong xting mic du thoi gian vira qua
Chinh phu da ban hanh cac nghi quyét vé ché do dac thd trong phong, chéng dich
COVID-19 nhu Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 29/3/2020; Nghi quyét s6 16/NQ-
CP ngay 08/02/2021; Nghi quyét sé 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 nhim ting mirc
hudng phu cap, bd sung thém ddi tugng duge huong phu cap khi tham gia chéng
dich COVID-19.

- Ngoai ra cling can phai xem xét, bo sung hoac luat hda mot sé quy dinh
phuc vy cong tac phong, chéng dich COVID-19 vira qua nhu:

+ Quy dinh vé trung mua, trung dung tai san phuc vu céng tac phong chéng
dich khi da cong b6 dich ma chua ban bé tinh trang khan cap vé dich.
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+ Quy dinh bat budc &p dung mét sb bién phap phong chéng dich bat budc
nhu: Khai béo y té bét buoc, khai bao y té toan dan, deo khau trang, thuc hién gian

cach.

+ Quy dinhi’vé bat budc tng dung cdng nghé thdng tin phuc vu cong tac

phong, chéngdich.

+ Quy dinh vé xa hoi hoa, huy dong ngudn luc caa cac to chic ca nhan trong

va ngoai nudc phuc vu cdng tac phong, chéng dich.

+ Quy dinh thu phi cach ly y té, xét nghiém sang loc d6i voi nguoi Viét Nam
fr nudC NGoai tré vé bang dudng hang khong va ngudi nude ngoai nhap canh vao
Viét Nam.

+ Quy dinh tat ca ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam phai mua
BHYT quéc té c6 pham vi thanh toan kham chira bénh tai Vit Nam phi hop véi

thoi gian luu tra tai Viét Nam.

+ Quy dinh vé hinh thirc mua sam dic thu phuc vu cong tac chéng dich duoc

ap dung ngay sau khi Thi tugng Chinh phu cong b dich

+ B6 sung quy dinh giao Tha tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc han
ché nhap canh vao Viét Nam vira bao dam cong tac phong, chong dich vira bao

dam phat trién kinh té.

+ B sung quy dinh giao Chu tich UBND tinh, TP chiu trach nhiém truéc
Thu tuéng Chinh phi vé két qua to chuc trién khai cac bién phap phong, chong
dich bénh trén dia ban va ap dung cac bién phap phong, chéng dich phi hop véi

diéu kién thuc té tai dia phuong.

+ B6 sung chi tiét danh muc thudc, hoa chat, thiét bi y té phuc vu cong tac
phong, chéng dich trong danh muc du trir quéc gia.

+ C6 co ché huy dong va chi tra chi phi cho cdc CSYT tu nhan tham gia vao
cong tac lay mau, xét nghiém va diéu tri bénh nhan COVID-19.
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I1I. PANH GIA VIEC CHAP HANH CAC QUY PINH

I11.1. Panh gia viéc thue thi cac quy dinh vé vé sinh phong bénh truyén
nhiém

1. Két qua‘dat dwoc

Cong t4c vé sinh phong, bénh truyén nhiém da duoc chl trong bao dam tinh

du phong cac bénh truyén nhiém, cu thé:

V& cong tac vé sinh phong bénh truyén nhiém trong hé théng giéo duc qubc
damda duoc trién khai thuc hién trong cac co so gido duc thudc hé théng gido duc
gudc dan. Vai su phdi hop tich cuc cua B Gido duc va Pao tao thi quy chuan ky
thuat quéc gia vé vé sinh phong bénh truyén nhidm trong cac co sd gido duc thudc
hé thdng gi4o duc qudc dan dang timg budc duogc trién khai gop phan bao dam

PCBTN trong cac co s¢ gido duc.

- V& vé sinh trong cung cap nudce sach, vé sinh ngudn nudce sinh hoat, vé sinh
trong mai tang va cac quy dinh khac: Thuc hién quy chuan k§ thuat qudc vé nuéc
sinh hoat, nudc an udng, chat lugng nudc sach da ting bude duoc chuan hoa.
Trong nhimg nim qua, Viét Nam d3 c6 sy cai thién dang ké trong viéc bao dam
nudc sach, vé sinh moéi truong, trong d6 Viét Nam da dat muc tiéu thién nién ky
vé linh vuc nudc va vé sinh tir nam 2010. Ty 1& ngudi dan c6 nha tiéu hop vé sinh
1a 37% nam 1990 ting 1én 75% nam 2010 va ty 1& nguoi dan duoc tiép can nudc
sach ndm 1990 1a 62% dén nam 2010 1a 95%.' Ganh nang bénh tat do sir dung
nuéc khdng sach va hd xi khéng hop vé sinh cha yéu do cac bénh tiéu chay. Nam
1990, nhédm bénh tiéu chay dang thar 6 trong cac bénh gay ganh nang bénh tat tai
Viét Nam, nhung dén nim 2010 cac bénh tiéu chay khéng con trong 25 nhém
bénh gay ganh nang bénh tat quan trong nhat.

Dé bao dam viéc thi hanh cac quy dinh ndy thi cong tac kiém tra chat lwong
nuéc ciing thudng xuyén duoc tién hanh voi mat dé khac nhau tuy nhién 100%

c4c tinh dugc diéu tra déu tién hanh kiém tra (cu thé tai Bang 4).
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Bang 4. Thong ké vé viéc thuc hién ché dé kiém tra

Ché @) Ty 18 %
Thuong xuyén 61,5
binh ky 6 thang 35,9
Dinh k¥ 1 nam 38,5
Dot xuat 61,5
Khong thuc hién 0

Trong d6, tai Kon Tum trong 7 nim (2008-2015) da thyc hién 1.210 mau
kiém tra chat luong nudc do cac co sd cung cap trén dia ban tinh va kiém tra chat
luong nudce ho gia dinh, két qua: 33,3 mau dat yéu cau, 66,7% mau khong dat yéu
cau. Thong qua cong tac kiém tra, da chan chinh hoat dong cung cap nudc trén
dia ban va gép phan cai thién chat luong ngudn nudc.

Bén canh do, viéc thyc hién quy dinh vé vé sinh trong mai tang da gop phan
han ché cé4c ha tuc lac hau, khdng hop vé sinh trong hoat déng mai tang tir trudc
day.

- Phét trién phong trao “Vé sinh yéu nwéc nang cao suc khde nhan déin”:
Ngay 19 thang 6 nam 2012, Tha tuéng Chinh phi cling di ky quyét dinh sb
730/QD-TTg vé viéc 1ay ngay 2 thang 7 hang nim 1a Ngay "Vé sinh yéu nudc
nang cao strc khoe nhan dan". Viéc t6 chirc ngay nay nham nang cao nhén thirc
va dé cao trach nhiém ctia cac cap chinh quyén, doan thé, to chirc x4 hoi, timg gia
dinh va toan x3 hoi vé ¥ nghia va tam quan trong cta cac hoat dong vé sinh ddi
vé6i strc khoe, hanh phtic cia mdi nguoi dan, mdi gia dinh, d6i véi sy phat trién
bén viing cua dat nude, dan toc Viét Nam. Pay ciing 1 hoat dong dé ting cuong
sy tham gia, phéi hop chét chg, déng bd cua cac cép, nganh, cac t?mg 16p nhan
dan va su hop tac, gitip d& ctia cac qudc gia, cac to chirc qubc té ddi véi cong tac
vé sinh nang cao suc khoe. Nhiing phong trao va chuong trinh quc gia nay da
tac dong tich cuc td1 viée khéng ché dich bénh, cai thién méi truong séng, gop

phan lam t6t cong tac bao vé va CSSK cho nhan dan.
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- Trién khai cac hoat dong thiét thuc trong vé sinh phong bénh truyén nhiém
nhu chuong trinh “Mé.rdng quy md vé sinh va cip nuéc néng thdn dua trén két
qua”, Du an Rira tay véi xa phong vi mot Viét Nam khoe manh nam 2016-2017
do Qiiy Unilever ¥iét Nam, phat dong Chién dich truyén thong “Hanh trinh 10
triéu ban tay sach” va cudc thi truyén thong tuong tac trén Fanpage « Muoi triéu
ban tay sach?, trién khai Du &n Lang van hoa stic khoe gin véi phong trao “Vé
sinh yéu niréc nang cao stc khoe nhan dan”, “Cong dong cham dut phong ué bura
bai”. Vi cac hoat dong rong réi, bao pha dén tan ngudi dan da gép phan nang
cao4than thac caa ngudi dan vé vé sinh phong bénh truyén nhiém. Bong thoi,
ciing huy dong dugc sy tham gia tich cuc cia cac co quan to chic ¢6 lién quan tir
d6 nang cao nhan thuc cua doi ngil 1anh dao va cac cap chinh quyén ddi véi hoat
dong PCBTN.

2. Ton tai, bat cap

Cong tac thi hanh phép luat vé sinh phong bénh truyén nhiém da dat duoc
nhiing két qua dang ghi nhan, tuy nhién, trong qua trinh thyc hién van gap mot s6
kho6 khin vuéng mac sau:

- Mic di quy chuan qudc gia vé vé sinh phong bénh trong co s& gido duc da
duogc ban hanh, tuy nhién con mét s6 lugng khdng nhé céc co sé giéo duc khdng
dap tmg duoc cac yéu cau dua ra tai quy chuan va chua tuan thi cac quy dinh tai
quy chuan nay. Viéc chua thuc hién cac quy dinh ndy xuat phat tir thyc tién diéu
Kién co s& vat chat cia mot sé trudng chua duoc trang bi day du, bén canh do,
mot s6 lanh dao nha truong va co quan quan ly vé gido duc chua nhan thic day
da vé tam quan trong cta cong tac vé sinh PCBTN do d6 chua quyét liét trong
cong tac chi dao trién khai cac quy dinh.

- Nhan thac cia ngudi dan tai mot sé noi con nhiéu han ché, chwa tuan tha
cac quy dinh, cac khuyén céo ciia co quan y té vé vé sinh phong bénh.Vi dy, tai
cac tinh dong bang séng Cru Long, viéc hinh thanh cac khu dan cu vuot 1i véi
kha ning cung cip nudc sinh hoat con han ché nén nguoi dan van tich trir nudc
trong chum, vai, bé nudc khdng ¢ nap day kin tao diéu kién cho mudi sinh san
va phat trién.
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Cac chién dich vé sinh méi truong, diét loang quing, bo gay chu dong phong
chdng sét xuét huyét, tay chan miéng va céc dich bénh khac dugc td chirc nhung
con mang tinh hinh thirc, hiéu qua chua cao vi khéng dugc duy tri thuong xuyén.
Hoac do tap quanivé chon cat tai mot sé dia phuong nén mic du da dugc van
dong, tuy@n truyén vé cong tac vé sinh trong mai trong nhung van dién ra cac tinh
trang chon cat tai vuon nha, thi thé khong duoc chén cat dung thoi gian quy dinh,
viéc mai tdng d6i v6i bénh nhan bi bénh truyén nhiém chua dugc thyc hién theo
dung quy dinh.

- Xuét phét tir viéc quy dinh khong rd rang va khong c6 van ban huéng dan
nén cac quy dinh vé vé sinh trong xay dung con chua dugc trién khai thyc hién
rat dén khoang tréng phap luat déi véi noi dung nay.

I11.2. Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé giam sat bénh truyén nhiém
1. Két qua dat dwoc

Cong tac giam sat bénh truyén nhiém da duoc thuc hién nghiém tuc, rong
khap tir ngudi dan cho dén cic co quan QLNN vé y té dén cac cap chinh quyén
dia phuong va TW. Bac biét, su xuat hién caa cac bénh truyén nhiém nguy hiém
mai phat sinh nhu dich cim A(H7N9), MERS-CoV, Zika... do c6 cong tac giam
sat bénh dich duoc trién khai tot nén da khong dé xay ra tinh trang dich bénh.
Trong d6, hoat dong giam sat tién hanh bao gém giam sat cac truong hop mac
bénh (97,4%), giam sat tac nhan gay bénh (87,2%), giam sat trung gian truyén
bénh (89,7%) vai cac loai hinh giam sat: giam sat thuong xuyén 98,2%), giam sat
trong diém (89,7%), giam sét dwa vao cong dong (92,3%), giam sét dya vao co s&
kham chira bénh (82,1%). Hoat dong giam sat dugc duoc trién khai gop phan dua
ra cac nhan dinh, canh bao, du bao sém tinh hinh bénh truyén nhiém, trién khai
kip thoi cac bién phap phong, chéng dich.

Béo cdo giam sat bénh truyén nhiém di duogc thuc hién theo Thong tu
s6 48/2010/TT-BYT ngay 31/12/2010 cua Bo truong BY T huéng dan ché d6 khai
bao, théng tin, bao cao bénh truyén nhiém sau d6 dén Thong tu s6 54/2015/TT-
BYT ngay 28/12/2015 huéng dan ché do khai bao, thong tin, b4o cao bénh truyén
thay thé Thong tu s6 48/2010/TT-BYT.



http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=48/2010/TT-BYT&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=48/2010/TT-BYT&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Theo d6, Hé thdng bao céo giam sat da duoc thuc hién théng nhat tir TW dén
Tram 'Y té (TYT) va chuyén tir b4o céo bang van ban sang bao cao bang truc tuyén
bao dam tinh kip thoi‘eua céng tac phong, chdng dich. Bén canh do, viéc xac dinh
cu thé thé nao 1a trydng hop bénh da gop phan cho cdng tac thong ké cac ca bénh
duoc chinh xactir 46 duoc ra cac nhan dinh vé tinh hinh bénh dich va céc bién
phap phong, ¢hdng thich hop hon.

Viéc phdi hop giira cac bo, nganh va gitta co quan chuyén mon tai dia
phuongvéi nganh y té trong cdng tac giam sat tinh hinh dich bénh da duoc thuc
hién,‘dac biét gitta cac co quan ciia nganh y té va ndng nghiép da tién hanh trao
d6ithong tin giam sét tinh hinh dich bénh kip thoi gitta hai nganh, gép phan phong
chong su 13y lan cua dich bénh. Biéu d6 thé hién qua cudc khao sat ¢ 59% cén
bo duoc hoi danh gia tinh hinh phi hop lién nganh trong cong tac giam sat bénh
truyén nhiém da c6 sy phoi hop chit ché, ding quy dinh.

2. Ton tai, bat cap

Tai mot s dia phuong cong tac giam sat bénh truyén nhiém con mang tinh
thu déng, chua thuc hién gidm sat chi dong thuong xuyén lién tuc ma chi khi co
bénh dich xay ra méi tién hanh giam séat hoic c6 chi dao ciia co quan cap trén.

Su phdi hop gitta cac don vi trong viéc thuc hién bao c4o van con bat cap,
chua nhan dugc su hop tac cua tuyén dudi, cu thé: van con 48% can bo dugc hoi
chua nhan dugc bdo cdo cua tuyén dudi. Bac biét, cong tac gidam sat bénh truyén
nhiém d6i véi hé théng y té tu nhan thuc hién con khé khan, chua co sy hop tac
tich cuc cua cac CSYT tu nhan.

111.3. Panh gia viéc thue thi cac quy dinh vé an toan sinh hec trong xét
nghiém

1. Két qua dat dwoc

Luat PCBTN 1a co s& phap 1y dau tién, dit nén tang cho hoat dong ATSH
trong xét nghiém tai Viét Nam. Do d6 sau khi Luat PCBTN sé 03/2007/QH12
ngay 21 thang 11 nam 2007 va cac vin ban huéng dan Luat dugc ban hanh thi
cong tac ATSH trong xét nghiém da duoc trién khai trén toan qudc cac phong xét
nghiém da duoc da duoc nang cap ca vé co sd vat chat, trang thiét bi va nhan luc
dé dam bao céac diéu kien ATSH phi hop véi tirng cap do. Cac van ban quy pham
phap luat vé xét nghiém, ATSH (tai phu luc 3 giti kém):
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Vé cong tac ATSH trong xét nghiém:

- Xét nghiém 12 mét trong nhiing hoat dong quan trong dé xac dinh céc tac
nhan gay bénh truyén hhidm. Viéc phat hién sém, chinh xac cac tac nhan gay bénh
s& gop phan vao eong tac PCBTN mot cach hiéu qua. Trong nhitng nam vira qua,
trén thé gigi 1idn tuc xuat hién cac bénh truyén nhiém nguy hiém, méi néi vai téc
do lay lan nhanh, ty 1€ tir vong cao nhu SARS, cim A (H5N1), cim A (H1IN1)
dai dich,Ebola, MERS-CoV, cim A (H7N9)... anh huong 16n dén stc khoe nguoi
dan, trong do c6 nhitng bénh gay dai dich va nhiéu bénh tiém 4n nguy co dai
dich,..

- Trong nhimg nam gan day, cac bénh dich truyén nhiém nguy hiém dién
bién hét suc phuc tap, dé kiém soat cac dich bénh nay, cac phong xét nghiém chan
doan, nghién ctru tAc nhan gay bénh can trién khai cac hoat dong ATSH phul hop
ky thuat xét nghiém. ATSH ddi vai cac phong xét nghiém 1a viéc thuc hién céc
bién phap nham giam thiéu hoac loai trir cac tac dong c6 hai co6 thé phat sinh tir
phong xét nghiém hoic qué trinh van chuyén tac nhan gay bénh cho nguoi lam
xét nghiém, cong dong va moi truong.

- Trén thé gidi, tir nhimg nam 1940, cac bién phap dam bao ATSH da dugc
nhiéu nudéc thuc hién. To chic Y té thé gigi (WHO) da xuat ban tai lieu Cam nang
ATSH phong xét nghiém dé huéng dan cap nhat cho cac nudc vé van dé nay
(phién ban hién tai an ban lan thir 4 nam 2022).

- Tai Viét Nam, viéc quan ly ATSH mot cach hé thong trén pham vi ca nudc
méi duoc bat dau tir nhitmg nam gan day. Luat PCBTN ban hanh nam 2007 d3 co
nhitng quy dinh vé ATSH phong xét nghiém. Cac vin ban dudi luat ciing di va
dang duoc xay dung dé dua vao thyc hién.

V& thyc trang cong tac quan ATSH tai Viét Nam: Twong ty nhu cac quéc gia
phét trién (nhu Hoa Ky, Phap...), hé thong phong xét nghiém tai Viét Nam cau
thanh tir 03 nhan té co ban chinh bao gom: hé thong xét nghiém tai co s& kham
chita bénh tu nhan, hé thdng xét nghiém tai co s& kham chua bénh cong lap va hé
thong xét nghiém YTDP.
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Ddi véi hé thong xét nghiém tai co sé khdm chita bénh tu nhan:

- Hé thdng xét nghiém tai co s& kham, chita bénh tu nhan phuc vu cho cac
hoat dong dich vy, duoc trién khai tai 63 tinh, TP. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
103/2016/ND-CPR . ngay 01/7/2016, cac phong xét nghiém tu nhan chu dong thuc
hién tu cong bd dat tiéu chuan ATSH cép | va cap II. Trén co sd vin ban ty cong
bd cta co sd; SYT trén dia ban quan 1y ding tai trén trang thong tin dién tir danh
sach cacco sd xét nghiém dat tiéu chuan ATSH cap | va cap I1.

<Co s& kham, chita bénh c6 phong xét nghiém tu xay dung va td chirc thuc
hién/Quy ché ty kiém tra ATSH bao gom: Cac ndi dung kiém tra cu thé theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 103/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 nay phu hop véi dic th
ctia co s& xét nghiém, trinh ty kiém tra va thoi gian kiém tra. SYT toi thiéu 03
nam mot 1an kiém tra, thanh tra co s& xét nghiém da duoc cap Gidy ching nhan
ATSH va d3 tu cong bd dat tiéu chuan ATSH trén dia ban quan ly (néi dung nay
ap dung ca cho cac co sd tu nhan va cng lap). Trong qua trinh kiém tra, thanh tra
phat hién phong xét nghiém ATSH khong bao dam cac Piéu kién theo quy dinh
thi phai tién hanh xi 1y hozc kién nghi co quan QLNN c6 tham quyén xt Iy theo
quy dinh cta phéap luat.

Péi vai He théng xét nghiém tai co so kham chira bénh cong lap:

- Hé thdng co s khdm bénh, chira bénh cua Nha nudc bao gom 4 tuyén nhu
sau: Tuyén TW; Tuyén tinh, TP tryc thuoc TW; Tuyén huyén, quan, thi xa, TP
thuoc tinh; Tuyén xa, phuong, thi tran. Co sd kham bénh, chita bénh cua tuyén
trén c6 trach nhiém chi dao, hd trg vé chuyén mén ky thuat ddi voi co s¢ kham
bénh, chita bénh caa tuyén duai’,

- Twong tu nhu cac co so tu nhan, co sé kham chua bénh céng lap cé phong
xét nghiém tu xay dung va td chuc thuc hién Quy ché tu kiém tra ATSH bao gom:
Cac noi dung kiém tra cu thé theo quy dinh tai Nghi dinh s6 103/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 nay phi hop véi dac thu cia co s¢ xét nghiém, trinh tu kiém tra
va thoi gian Kiém tra. SYT dinh ky kiém tra dénh gia theo quy dinh.

- Hién nay hé thdng xét nghiém tai co s& kham chira bénh cong lap c6 01
phong xét nghiém duoc cap Gidy chung nhan ATSH cap 111 tai Bénh vién Bénh
Nhiét d6i TP. Ho Chi Minh.
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Péi vai hé théng xét nghiém YTDP:

- Hé thdng xét nghiém YTDP duoc t chuc theo 04 cap trong d6 ciAp TW bao
gom céc don vi quany va cac phong xét nghiém chuyén sau tai cac Vién. Tai tuyén
tinh, cac phong xét'nghiém hién thudc 259 don vi thudc 7 loai hinh Trung tam. Hé
thdng van ban quy pham phap luat twong d6i day du vé bao dam ATSH phong xét
nghiém baogom cac quy dinh chung vé: phan loai vi sinh vat va phong xét nghiém
theo cap-ddo ATSH, diéu kién bao dam ATSH tai phong xét nghiém, tha tuc, cap
méi, cap lai va thu hoi gidy ching nhan dat tiéu chuan ATSH, kiém tra ATSH, dénh
gia nguy co, giam sat suc khoe y té, quan Iy mau bénh pham.

- Tuy nhién, Viét Nam van thiéu cac quy dinh vé tiéu chuan quan ly chat
luong, tiéu chuan dam bao chat lugng xét nghiém, so tay quan Iy mau, s6 tay
ATSH va an ninh sinh hoc, huéng dan chuyén mon ky thuat vé xét nghiém bénh
truyén nhidm, phan tuyén ky thuat, to chicc mang luéi tuyén tinh, tuyén huyeén.
Cac van ban quy pham phap luat trong qua trinh trién khai thuc hién can duoc
diéu chinh, stra d6i va xay dung bo sung dé phl hop véi thyc té trién khai.

- Hién nay, cac phong xét nghiém chua c6 hé théng quan ly théng tin théng
nhat cho viéc luu gitr va bao mat théng tin mau; thdng tin nay can duoc dé dang
truy hoi trong suét qua trinh tir khi nhan mau dén khi ra két qua xét nghiém, luu
giit cling nhu huy mau. Bén canh d6, két qua xét nghiém hién nay dang duoc luu
giit tai cac phong xét nghiém riéng ré hoic tai don vi quan Iy theo tuyén. Viéc trao
d6i thong tin khong thuong xuyén, khdng théng nhat, dic biét gitta cac phong xét
nghiém YTDP va diéu trj, gitta cac bo nganh, don vi trong nudc, qudc té... can
duoc t6 chuc quan ly khoa hoc, hiéu qua dé thong tin dugc luu trit day du, thong
nhat, dé truy cap va truy hoi, nhung van dam bao tinh bao mat.

- Bén nay, tong s6 phong xét nghiém ATSH cép I, cap 1 1a 3.345 phong,
trong d6 c6 3.076 phong (chiém 91,9%) da thuc hién ty céng bd du diéu kién
ATSH va hién dang hoat dong, c6 06 don vi di dugc cap gidy ching nhan ATSH
cap 111

Vé cac don vi cong bd vé ATSH cap 1, 11: Theo tong hop bao cio ctia 58/63
tinh dén thang 5/2023, TP vé viéc thuc hién tu cong bd phong xét nghiém dat ti€u
chuan ATSH cép I, I cy thé nhu sau:
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- Tong s6 phong xét nghiém ATSH cép |, cép II 1 3.345 phong, trong d6 c6
3.076 phong (chiém 91,9%) da thuc hién tu cong bd du diéu kien ATSH va hién
dang hoat dong, cu thé:

+ Sb phong ATSH cap | 1a: 1.201 phong ( chiém 39%)
+ Sb phong ATSH cap 11 1a: 1.875 phong (chiém 61%)

+ Con 269 phong xét nghiém tai 10 tinh, TP chwa thuc hién ty cong bd
(chiém 8,1%): Cao Bang (01/20 phong), Ninh Binh (10/49 phong), Bic Giang
(27/64 phong), Nghé An (3/55 phong), Ha Noi (168/293 phong), Pa Nang (12/74
phong), Binh Thuan (2/41 phong), Kon Tum (9/33 phong), Bén Tre (21/76
phong), Bong Nai (16/126 phong)

- 48/58 tinh, TP dat ty 1& 100% cac phong xét nghiém thuc hién ty cong bd
phong xét nghiém dat tiéu chuan ATSH

Vé cac don vi cong b6 vé ATSH cap |, 111

- Hién nay c6 06 don vi da duogc cip gidy chiang nhan ATSH cap 111 gom:
Bénh vién Bénh nhiét d6i TP. H6 Chi Minh, Vién Vé sinh dich t& TW, Vién
Pasteur TP. H6 Chi Minh, Cong ty Cb phan AVAC Viét Nam, Cong ty Co6 phan
thudc tht'y TW 5, Trung tdm chan doan thi y Dabaco.

- 03 don vi d& nghi cip méi lan dau dang tham dinh gém: Céng ty TNHH
Duoc Hanvet, Trung tdm Chan doan tha y TW, Trung tim Kiém nghiém thudc
thiy TW 1.

2. Ton tai, bat cap

ATSH la mot linh vuc méi ddi véi cac nha quan Iy va nhiéu can bo phong
xét nghiém, dac biét 1a can bo tuyén huyén. Mai chi c6 cac phong xét nghiém
thudc nganh y té trién khai thuc hién cac quy dinh vé dam bao ATSH phong xét
nghiém. Do vay, cac phong xét nghiém duoc tham dinh, cip gidy chiang nhan da
diéu kién ATSH déu thuoc nganh y té va viéc quan Iy vé ATSH phong xét nghiém
tai c4c tinh, TP ciing moi chi bao pha dén cac phong xét nghiém thudc nganh y
té. Co quan tham quyén quan Iy ATSH tai céc tinh 1a SYT nhiéu noi con lung
ting trong viéc tham dinh, cap gidy ching nhan phong xét nghiém dat tiéu chuan
ATSH dén nay viéc mai c6 25% trén tong s6 khoang 2.500 phong xét nghiém dat
tiéu chuan ATSH tir cap I dén cap II1.
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Bén canh do, theo quy dinh cua Nghi dinh sb 92/2010/ND-CP ngay
30/8/2010 va cac Thong tu hudng dan thi hanh, tat ca cac phong xét nghiém c6
thuc hién xét nghiém.vi sinh vat c6 nguy co gy bénh truyén nhidm cho ngudi cua
cac Bo, nganh trir80 Cong an va Quédc phong déu phai thi hanh cac quy dinh vé
dam bao ATSH{phong xét nghiém. Tuy nhién, dén nay, viéc quan ly vé ATSH
phong xét nghiém cua SYT tai c4c tinh, TP méi chi bao phu dén cac phong xét
nghiém thudc nganh y té. Cac phong xét nghiém duoc tham dinh, cip gidy chang
nhan dudiéu kién ATSH hau hét thuoc nganh y té.

Céc co s& c6 phong xét nghiém da c6 ké hoach hoan thién cac diéu kién dam
bao’ ATSH tai co so nhu: nang cap, hoan thién cac diéu kién vé co sé vat cht,
mua sam, huy dong su hd tro vé trang thiét bi, ctr cac nhan vién phong xét nghiém
tham gia tap huin vé ATSH, xay dung cac quy trinh vé thuc hanh an toan tai
phong xét nghiém. Tuy nhién, hién nay, nhiéu phong xét nghiém, dic biét 1a cac
phong xét nghiém thuoc cac CSYT tuyén tinh va huyén chua dép tmg cac diéu
kién dam bao ATSH Vvé co s& vat chat, trang thiét bi, nhan su, quy dinh vé thuc
hanh, khtr nhidm, xir Iy chat thai, phong ngtra, xi Iy va khac phuc su ¢é ATSH do
ngudn kinh phi dé dau tu co sd vat chat, trang thiét bj dap (ng yéu cau la kha Ion
trong khi ngudn kinh phi lai han hep, thiéu can bo 1am xét nghiém dap tng diéu
kién theo quy dinh.

Viéc chua c6 quy dinh vé két ndi lién thong gitra viéc tham dinh cap gidy
phép hoat dong trong co sé kham bénh, chira bénh va cap giay ching nhan ATSH
d3 lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh va mat thém nhiéu thai gian trong viéc
tién hanh cac tha tuc trén.

Luat méi chi quy dinh vé ATSH trong phong xét nghiém tuy nhién hién nay
nhiéu xét nghiém duoc thuc hién ngoai phong xét nghiém dac biét 1a xét nghiém
lwu dong, do d6 cac dia phuong con ldng tdng trong viéc xir 1y ddi véi cac truong
hop nay khi chua c6 co sd phép ly .

Mot s6 han ché, bat cap khac:

- Mang luéi quan ly chat luong phong xét nghiém, bao gém cac trung tam
kiém chuan chét lugng xét nghiém y hoc, trung tdm kiém chuan, hiéu chuan trang
thiét bi xét nghiém, cac phong xét nghiém tham chiéu, phong xét nghiém dat
chuan qudc gia va qudc té chua duoc 1&n ké hoach xay dung, dinh hudng tong thé.
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- Chua xay dung, hoan thién co ché quan ly, chia sé thong tin phong xét
nghiém, tién t&i thuc hién viéc ung dung rong rai va déng bo cong nghé thong tin
trong viéc quan ly théng tin phong xét nghiém (Laboratory Information system,
LIS) trén ca nudc:

- Hé thdng co s& vat chat, trang thiét bi, nhan sy phong xét nghiém cong lap
con thiéu dong bo dan dén han ché trong viéc trién khai ATSH, cu thé:

+ V& co s& VAt chat: can dau tu, hoan thién cac diéu kién vé co s& vat chat
dbi véi phong xét nghiém trong hé thong cong lap dam bao cac diéu kién vé
ATSH.

+ V& trang thiét bi: tai nhiéu don vi cong 1ap, cac phong xét nghiém chua
thuc hién day du, thudng xuyén viéc hiéu chuan, hiéu chinh do han ché vé kinh
phi va do chua c6 cac don vi & Viét Nam c6 kha ning thuc hién hiéu chuan déi
véi mot s thiét bi phic tap.

+ V& nhan sy: can tap huan va tap huan lai hang nam vé cac ndi dung chuyén
mén nhu: ATSH, st dung va van hanh trang thiét bi dam bao ATSH trong phong
Xét nghiém, thuc hanh ATSH, danh gia nguy co véi cac ky thuat thuc hién tai co
s&, va vé quan ly chat lugng xét nghiém.

+ V& nang luc xét nghiém: Viéc thuc hién quan Iy chat lwong xét nghiém con
1a linh vuc m&i va viéc dao tao vé quan 1y chat lugng con chua dugce quan tim ding
muc. Nhiéu co sé chua hoan toan chu dong tham gia chuong trinh ngoai kiém, va
van con phy thudc vao chuong trinh ngoai Kiém caa cac nudc trén thé gisi va trong
khu vue, nén khi chuong trinh ngoai kiém maot s xét nghiém khéng cé thi khdng
cha dong tién hanh so sanh lién phong. Viéc tién hanh noi kiém ciing chua dugc
lién tuc, khéng c6 theo di va phan tich cac két qua noi kiém va ngoai kiém dé tir
d6 c6 hanh dong khac phuc, phong ngira kip thoi.

- Giam sat va danh gia viéc thuc hién hoat dong ATSH trong xét nghiém, cac
SYT tinh, TP chi dong hon trong hoat dong thanh tra, kiém tra ra cac co so tu
nhan va cong 1ap vé diéu kién bao dam ATSH céc co sd c6 Gidy phép hoic tu
cong bé dat tiéu chuan ATSH t6i thiéu 03 nam mét lan, phai tién hanh xir Iy hoac
kién nghi co quan QLNN c6 tham quyén xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat va hat
hién phong xét nghiém ATSH khong bao dam cac diéu kien ATSH theo quy dinh.
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111.4. Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé sir dung vic xin, sinh pham
y té phong bénh

1. Két qua dat-dwoc

Cong tac tiém chung da duoc thuc hién trudc khi Luat PCBTN duoc ban
hanh, tuy nhign'tir khi c6 Luat véi quy dinh vé viéc véc xin, sinh pham y té phai
duoc st dyng tai cac CSYT c6 du diéu kién va véi sy ra doi cua Quyét dinh sb
23/2008/QD-BYT ngay 7/7/2008 cua Bo truang Bo Y té vé viéc ban hanh Quy
dinh v& st dung vac xin, sinh pham y té trong du phong va diéu tri dén Thong tu
$6,42/2014/TT-BYT ngay 20/3/2014 ciia Bo truong Bo Y té hudng dan viéc quan
Iy st dung vac xin trong tiém chuang (thay thé Quyét dinh sé 23/2008/QD-BYT)
va Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP da gop phan dua hoat dong tiém ching di vao
quy cu. Dén nay trén 95% CSYT duoc cap gidy ching nhan du diéu kién tiém
chung.

T6 chuc, duy tri va nang cao cong tac an toan tiém ching céac loai vac xin
nhu tap huan vé an toan tiém chung va kham sang loc bénh nhén cho cac can bo
truc tiép tham gia tiém chang, ty 1¢ tiém dat ty Ié cao cho cac dbi twong trong dién
TCMR, chét lugng hoat dong tiém chung dugc cai thién, trong d6 viéc tuan tha
quy dinh tiém ching dugc thuc hién nghiém tdc.

Bang 5. Thong ké tinh hinh thuc hién quy dinh tiém chiing

Tuan thu quy dinh tiém chung Ty 1€ %
D3 thyc hién day du, ding quy dinh 61,5

C6 thyc hi¢n nhung con han ché 35,9
Chua tuan thu dung theo quy dinh 2,6
Khéc 0

Téng 100

Céc van ban quy pham phap luat vé tiém ching da ban hanh chi tiét tai phu
luc 3.
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Vé tong két cong tac tiém chang:

- Hién nay trén thé giéi c6 khoang 30 bénh truyén nhidm c6 vac xin phong
bénh bao gom: lao,-ta, bach hau, viém gan A, viém gan B, ung thu ¢6 tir cung
HPV, cim mua, ¥iém ndo Nhat Ban B, soi, viém mang ndo, quai bi, ho ga, phé
cau, bai liét, dai; tiéu chay do vi rit Rota, uén vén, thuong han, thuy dau, sét vang,
Dengue.... C4c hinh thiic sir dung vac xin bao gdm tiém ching quéc gia do Chinh
pha dam-bao, tiém chung dich vu (TCDV) do nguoi dan tu chi tra va tiém chiang
do bag-hiém chi tra. S6 luong, loai vc xin st dung, lich tiém ching va déi tugng
tiém chung khac nhau giita cac quéc gia... Mot s6 quéc gia trién khai dong thoi
ca hinh thtec TCMR va TCDV nhu Thai Lan, Philippines, Indonesia, Hong
Kong.... Mot s6 qudc gia nhu Phap, M¥ ding ngudn bao hiém dé chi tra cho tiém
chung.

- Tai Viét Nam hién c6 02 hinh thtc st dung véc xin 14 tiém chung bét budc
(TCMR va tiém chang chdng dich) do NSNN chi tra va tiém chang ty nguyén
(TCDV) do ca nhan, t6 chic ty chi tra. Cong tac quan ly tiém chiang tir TW dén
dia phuong do UBND céc cip, SYT thuc hién, TTKSBT tinh/TP hd trg ky thuat.
Tai tuyén TW, BYT chi dao toan dién cong tac tiém chung, ciing vai su phdi hop
cua cac Bo, ban nganh TW. Chuong trinh TCMR chi dao hoat dong TCMR trén
toan qudc.

- Chuong trinh TCMR do Nha nudc chi tra toan bo duoc trién khai trén toan
qudc tir nam 1985 nham cung cap dich vuy tiém chiing mién phi cho tré em dudi 1
tudi. S loai vac xin ting dan theo thoi gian, tir 6 vac xin thiét yéu nam 1985 toi
nay da c6 vac xin phong 10 bénh truyén nhiém phé bién, nguy hiém duoc sir dung
mién phi cho tré em va phu nix ¢6 thai dugc trién khai trong TCMR trén toan qudc
bao gém vic xin phong bénh lao, bach hau, ho ga, ubn van, viém gan B, viém
phdi/viém mang ndo ma do vi khuan Hib, bai liét, soi, rubella va viém ndo Nhat
Ban véi khoang 35 triéu liéu vac xin mdi nam. Ngoai ra, tiy thudc tinh hinh tiém
chang va bénh truyén nhidm, cac chién dich va ké hoach tiém chung bé sung cho
cac nhom ddi tuong nguy co di duoc trién khai nhu chién dich tiém vac xin Sai-
Rubella, viém ndo Nhat Ban, udng vic xin bai liét (0OPV), tiém vac xin bai liét
(IPV).
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Ngoai ra, xu hudng xa hoi hoa cong tac tiém ching cling ngay cang dugc mo
rong trong thoi gian gan day dé tao diéu kién cho nguoi dan tiép can thém véi vic
xin phong bénh. Véi'su hd tro caa cac té chuc qudc té, tir ndm 2017 va trong thoi
gian t&i, nhitng nhém ddi twong nguy co cao ¢6 co hdi s dung thém maot sb loai
véc xin nhu vagxin ciim mua, vic xin phong bénh ung thu ¢6 tir cung... ma khéng
phai tu chi tra.

- Qua hon 30 nam trién khai, thanh c¢éng caa Chuong trinh TCMR d4 mang
lai nhitng thanh tyu to 16n, gop phan lam thay doi co cau bénh tat tai Viét Nam.
Bénh Bai liét da duoc thanh toan vao nam 2000; bénh uén van so sinh duoc loai
trr nam 2005, s mac va tir vong do cac bénh truyén nhidm nguy hiém phé bién
khac nhu s&i, bach hau, ho ga giam tur vai chuc dén vai tram 1an. Viét Nam da san
xuat dugc hau hét cac loai vac xin st dung trong Chuong trinh TCMR (8/10 loai).
Vic xin duoc dit hang hang nam tir ngudn NSNN di gop phan quan trong dé chu
dong nguon cung wng vac xin 1a loi thé cua Viét Nam so véi nhiéu quoc gia khéc,
dam bao duy tri hoat dong tiém ching va dat cac chi tiéu quan trong. Vi viéc duy
tri ty Ié tiém chung day du cac mili vac xin trong TCMR cho tré dudi 1 tudi, Viét
Nam dang tién toi muc tiéu giam ty 1é mac viém gan B ¢ tré dudi 5 tudi xuéng
1% va loali trir bénh soi, rubella vao thoi gian tai.

Vé cdng tac quan ly tiém chang tai Viét Nam:

- Viét Nam da c6 hé thong van ban quy pham phap luat, quy dinh hudng dan
chuyé&n mdn vé tiém ching day du va phi hop véi thuc tién. Quy dinh veé viéc sir
dung vac xin, sinh pham y té bat budc trong TCMR va st dung Vac xin, sinh pham
y té tu nguyén trong TCDV da duoc néu cu thé trong Luat PCBTN niam 2007;
Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh vé hoat dong tiém chung
va Nghj dinh s6 155/2018//ND-CP ngay 12/11/2018 vé viéc sira d6i, b sung mot
s6 diéu kién dau tu kinh doanh thuéc pham vi QLNN cua Bo Y té trong d6 c6 mot
s noi dung thuoc Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP. Theo d6, Nghi dinh da quy
dinh cu thé quy trinh tiém chung, quan ly vic xin, diéu kién cta co so tiém chung,
diéu kién bao dam cong tac tiém chung, boi thuong khi sir dung vac xin trong
TCMR, tiém chang chong dich gay anh hudng dén stc khoe, tinh mang cia nguoi
duoc tiém chung.
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Bo Y té ciing ban hanh cac Thong tu hudng dan thi hanh Luat va Nghi dinh
nhu: Thong tu s6 34/2018/TT-BYT ngay 12/11/2018 quy dinh chi tiét mot s6 Biéu
cua Nghi dinh sé 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh pha quy dinh vé
hoat dong tiém chéing; Thong tu s6 38/2017/TT-BYT ngay 17/10/2017 quy dinh
vé danh muc béhh truyén nhidm, pham vi, d6i twong phai sir dung véc xin, sinh
pham y té batbudc; Thong tu s6 24/2018/TT-BYT ngay 18/9/2018 va Thong tu
s6 05/2020/TT-BYT ngay 03/4/2020 vé viéc sira do6i, bo sung mot s diéu cua
Thong tur s6 24/2018/TT-BYT ngay 18/9/2018 cia Bo Y té quy dinh viéc thanh
lap, té-chuc va hoat dong ciia Hoi dong tu van chuyén mon danh gia nguyén nhan
taishién niang trong qué trinh sir dung vac xin; va Quyét dinh sé 2470/Qb-BYT
ngay 14/6/2019 vé viéc husng dan kham sang loc trudc tiém chung doi vai tré
em; Quyét dinh s 3421/QDB-BYT ngay 28/7/2017 cia Bo Y té ban hanh Quy ché
quan ly, st dung Hé thong quan ly théng tin tiém chung qudc gia.

- Bén canh cac van ban vé sir dung vic xin va dam bao an toan tiém chung,
Chinh phii va BYT ciing d3 ban hanh cac van ban qui dinh vé viéc dang ky, xuat
nhap khau, bao quan, cung &ng, phan phdi vac xin. Theo nhimg qui dinh nay, tat
Ca CAc vac xin sir dung tai Viét Nam du san xuat trong nuéc hay nhap khau, sir
dung trong TCMR hay TCDV déu phai duoc BYT cho phép luu hanh. T4t ca cac
16 vic xin trude khi dua ra sir dung trén thi truong déu phai duoc kiém dinh dat
chat lugng. Cac co so tiém ching di 1A TCMR hay TCDV déu phai dam bao diéu
kién va thuc hién ding qui trinh tiém chung bao gom kham sang loc, tu van, chi
dinh, tiém chung va theo ddi sau tiém chang, nhap di liéu trén Hé thdng quan ly
thong tin tiém chung quéc gia. Cac truong hop tai bién nang sau tiém chang vac
xin TCMR hay TCDV déu duoc diéu tra xir 1y theo qui dinh.

- T nim 2016, thuc hién Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
cua Chinh phu, viéc quan 1y cac co sé tiém chuang thuc hién theo hinh thac hau
kiém. Theo do, cac co so tiém ching cin ctr cac diéu kién quy dinh tai Nghi dinh
thuc hién viéc cong b co sd tiém chiung ma khdng phai chuan bi ho so dé dugc
cap giay chung nhan. Viéc don gian hoa tha tuc hanh chinh gitp co s& tiém ching
giam duoc thoi gian, chi phi, nhan lyc. Thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh
cong b co sd du diéu kién tiém ching ngan trong vong 03 ngay lam viéc da 1am
tang kha nang tiép can dich vu tiém chang cho nguoi dan, gop phan hiéu qua trong
cong tac PCBTN.
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- Déi voi cdng tac tiém chung véc xin phong COVID-19, tai tuyén TW, BYT
d3 ban hanh Quyét dinh s6 3043/QD-BYT ngay 24/6/2021 va Quyét dinh sb
3330/QD-BYT ngay 7/7/2021 vé thanh 1ap Ban chi dao trién khai chién dich tiém
chang vac xin COVID-19 toan qudc do B truong BYT 1am Truong Ban, Lanh
dao cac Bo: Y €, Québc phong, Cong an, Giao thong van tai, Thong tin truyén
thong 1am Phé'trudng Ban trong d6 bao gdm cac tiéu ban: Tiép nhan, van chuyén,
bao quan vac xin; Tiém chang; An toan tiém chung; Gidm sét chét luong vac xin:
Ung dung c6ng nghé thdng tin quan Iy tiém chang vac xin phong COVID-19 va
truyés thong.

- C4c bao céo két qua tiém vac xin phong COVID-19 bao gom bao céo két
gua trién khai hang ngay tai cac tuyén, bao cao két thiic dot tiém thuc hién theo
huéng dan tai Quyét dinh s 3588/QD-BYT ngay 26/7/2021 cua BYT vé viéc ban
hanh huéng dan to chic tiém chang vac xin phong COVID-19.

V& tinh hinh bénh truyén nhiém c6 vic xin trong TCMR tir 2010-2022:

- Céc bénh truyén nhidm c6 viac xin phong trong Chuong trinh TCMR 1a
nhitng bénh truyén nhiém nguy hiém nhung c6 thé khéng ché hiéu qua bang vac
xin. Viéc thuc hién cac muc tiéu vé thanh toan, loai trir hodc khéng ché cac bénh
c6 vac xin trong TCMR nhiam bao vé sic khoe tré em va thuc hién cac cam két
qudc té trong 16 trinh chung caa cac qudc gia thanh vién thuoc khu vuc Tay Thai
Binh Duong ciing nhu trén toan cau. Trong cac nam tir 2010 - 2022, nho tiép tuc
duy tri mién dich trong cong dong, Viét Nam tiép tuc duy tri cac thanh qua quan
trong da dat dugc vé thanh toan, loai trir va khdng ché cac bénh truyén nhiém cé
vic xin trong TCMR.

- Tr nam 1997 d&én nay, Viét Nam khdng ghi nhan trudng hop bai liét hoang
dai va tiép tuc bao vé thanh cong thanh qua thanh toan bénh bai liét ké tir nim
2000. Bénh ubn van so sinh (UVSS) d duoc loai trir tir ndm 2005 va lién tuc duy
tri thanh qua nay cho dén nay. Hang nam chi ghi nhan khoang 30-40 truong hop
méc UVSS rai rac & mot sé dia phuong.

- Trong giai doan 2004 - 2012 bénh bach hau co ban duoc khéng ché ¢ Viét
Nam véi sb ca mic trung binh hang nam 1a 21 trudng hop, khdng cé ca tir vong.
Tuy nhién, giai doan 2013 - 2019 ghi nhan cac 6 dich bénh bach hau xay ra rai rac
& mot sé dia phuong.
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Niam 2019-2020 ghi nhan vu dich bach hau tai mét sé tinh caa khu vuc Tay
Nguyén, mién Trung véi237 trudng hop méc, 05 truong hop tir vong. Vu dich da
dugc khéng ché hiéu'qua véi viéc trién khai chién dich tiém vic xin Td cho hon
3,5 tridu nguoi tir 4 tuoi trg 1én. Ty Ié mac ho ga c6 xu hudng tang trong giai doan
2015 - 2019. Riéng trong nam 2019 ghi nhan 1.013 truong hop mic, ting nhiéu
SO VOi cac nam trudc tir 2012-2015 (54-309 trueong hop).

- Béi'vai bénh sai, mac du ngay sau khi trién khai tiém ching bd sung trén
dién rong dich tinh hinh méc séi duy tri ¢ muc thap, sé méc ngoai thai gian dich
thuong duy tri & mac thap, song dén nay dich sai trén toan quéc van dién bién
theo chu ky 3-5 nam, sé ca mac 1én voi hon 15.000 trueong hop mic, hon 140 ca
tr vong vao nam 2014 va 14.156 trudng hop mac séi vao nim 2019. Trude khi
trién khai vac xin, bénh rubella c6 sé6 mac cao trong giai doan 2005 - 2014 Vi
7.259 ca mac duoc béo cdo nam 2011 va 207 ca mac hoi chang rubella bam sinh
méc da di tat bam sinh. Sau khi vac xin phong rubella (MR) duoc dua vao Chuong
trinh TCMR tir naim 2014 s6 mac rubella hang nim d giam manh con khoang
100-200 truong hop mac rai rac trong cac nam tir 2017 dén nay.

- Theo két qua danh gia caa WHO nam 2011, ty 1& nhiém vi rat vién gan B
& tré em da giam dang ké tir khi dua vac xin phong bénh vao Chuong trinh TCMR.
Tré sinh ra trong thoi gian trude khi trién khai vac xin (nim 2000-2003) c6 ty ¢
HbsAg duong tinh 1a 3,64% trong khi nhém tré sinh ra trong thoi gian da trién
khai lich tiém chung 3 miii vac xin viém gan B (bao gom liéu so sinh trong vong
24 gio) giam xudng con 1,64%. Tuy nhién, ty & ndy van con & mac cao so Vi
muc tiéu khéng ché bénh viém gan B cia WHO khu vyc Tay Thai Binh Duong
la 1% vao nam 2017 va loali trir vao nam 2030 (0,1%).

V& tinh hinh mot sé bénh truyén nhiém chua c6 vac xin trong TCMR tur
2010-2021 (chi tiét tai Phy luc 4):

- Theo udc tinh cia WHO giai doan 2000-2013, bénh tiéu chay do vi rat Rota
1 nguy@n nhan cuaa 3,4 - 8,3% sd tir vong ¢ tré < 5 tudi ¢ Viét Nam twong duong
Véi ty 1& 16,5 - 56,4/100.000 tré dudi 5 tudi, udce tinh sé tir vong do vi rit Rota 13
31.934 tre.
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Ty I& mac bénh tiéu chay do vi rat Rota ¢ xu huéng giam dan trong giai
doan tir 2015-2019 (trung binh khoang hon 350 trudng hop méc) so véi giai doan
2010 - 2014 (khoanghon 570 truong hop mac). Hién nay ¢ 03 loai vac xin phong
bénh tiéu chay doyi rat Rota duoc sir dung trong TCDV tai Viét Nam, bao gom:
vic xin Rotavin’M1 (Polyvac - Viét Nam), Rotateq (MSD-My), Rotarix (GSK-
Bi). S6 luong sir dung vac xin phong tiéu chay do vi rat rota trong TCDV ting

dan qua cac nam va khoang 1,2 tri¢u lidu nam 2019.

- ADéi véi bénh cim mua: Trong giai doan 2010-2014, trung binh hang nam
nudG ta ghi nhan khoang hon 1,3 triéu truong hop mac cum. Tuy nhién giai doan
2015-2019, s6 truong hop mac cam cé xu hudng giam véi khoang 700.000 truong
hop mdi nam. Hién nay c6 04 loai vic xin cam mua da duoc luu hanh va st dung
trong TCDV tai Viét Nam, bao gom: Vaxigrip (Sanofi Pasteur-Phap), Influvac
(Abbott Biological B.V-Ha Lan), GC Flu (Green Cross Corporation-Han Quéc),
IVACFLU - S (IVAC-Viét Nam). S6 luong str dung Vac xin cim mula ciing tang
dan trong nhimg nam gan day - khoang gan 1 triéu liéu mdi ndm va nam 2019 13
gan 2 triéu lidu. Bén canh viéc st dung vic xin cim trong TCDV, cac ndm 2017
va 2019 TTKSBT Hoa Ky (US CDC) va Nhom d6i tac hd trg st dung Vac xin
cum mua (PIVI) da giap Viét Nam cung cap vac xin cim mta mién phi cho NVYT
& mot s tinh, TP nguy co cao. Su hd tro ndy s& duoc tiép tuc trong nam 2020,
2021.

- P6i v6i bénh ung thu ¢d tir cung (UTCTC): Theo ude tinh nam 2018 cua
WHO, Viét Nam c6 khoang 4.177 truong hop mac UTCTC méi duoc phét hién
hang ndm. So sanh v&i cac bénh ung thu & nit gidi & moi lra tudi, UTCTC ding
thar bay, tuy nhién trong nhém phu nir 15 - 44 tudi, ty 16 UTCTC dung thir ba.
Theo d6, Viét Nam c6 khoang hon 37 triéu phu nit dimg trudc nguy co mic cin
bénh nay.

Hang nim, c6 khoang 2.420 ngudi bénh tir vong do UTCTC hay mdi ngay
c6 khoang 07 phu nit tir vong do cin bénh nay. Theo wée tinh, vao nim 2025, sb
phu nit tr vong hang nam do UTCTC s& tang 1én hon 4.000 truong hop néu khong
c6 giai phap hiéu qua cho thuc trang nay.
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Tai Viét Nam, c6 03 loai vic xin HPV phong UTCTC duoc BYT cap phép
lwu hanh tir thang 7/2008 bao gom Véc xin HPV nhi gia (Cervarix), cht:a 2 tuyp
vi rat HPV 16 va 18,¢6 tac dung phong khoang 70% cac treong hop UTCTC do
GSK san xuat; Vac xin HPV tir gia (Gardasil), chra 4 tuyp vi rat HPV 6, 11, 16
va 18, ngoai tac dung phong khoang 70% cac truong hgp UTCTC, con phong
duoc cac bénfi viém loét hau mon sinh duc (mun céc sinh duc va siii mao ga); Vac
xin HPV ciru gia (Gardasil 9), chtra 9 tuyp vi rat HPV phé bién 6, 11, 16, 18, 31,
33, 45,:52 va 58, phong bénh ung thu ¢6 tir cung, ung thu am ho, ung thu 4m dao,
mun:coc sinh duc va ung thu hau mén. 03 loai véc xin nay di duogc sir dung trong
TCDV tir ndm 2008 véi sb lugng trung binh gan 200.000 liéu mdi nam. Dé hd tro
Viét Nam thyc hién chién lugc phong ngira UTCTC, Qui Dan sé Lién hop qudc
(UNFPA) di dam phan voi cac nha san xuét vac xin UTCTC dé tao diéu kién
cung g Vac xin voi gia giam cho Viét Nam.

- Két qua giam sat diém viém mang nao trong d6 c6 giam sat cac ca viém
mang ndo do vi khuan phé cau cua du 4&n TCMR tai 3 bénh vién Nhi TW, bénh
vién Nhi d6ng 1 va Bénh vién Nhi ddng 2 tir nam 2011 dén nay cho thay Phé cau
1a nguyén nhan hang dau gay viém mang ndo do vi khuan & tré em dudi 5 tuoi.
Hién nay, c6 02 loai vac xin phé cau duoc su dung trong TCDV tai Viét Nam bao
gom: Synflorix (GSK-Bi), Prevenar 13 (Pfizer-My) véi sé luong sir dung tang
dan hang nam va khoang gan 1,7 triéu liéu trong nam 2019.

- Hién nay tai Viét Nam c6 hon 20 loai vic xin duoc sir dung trong TCDV
véi 58 tén thuong mai khéac nhau. Cac vac xin st dung trong TCDV chu yéu 1a
vac xin nhap khau, chi c6 mot sb loai duoc san xuat trong nude nhu vac xin phong
bénh lao, vac xin DPT, vac xin viém gan B, vac xin viém ndo Nhat Ban, vic xin
ta, vac xin phong bénh do vi rat Rota. TCDV ciing c6 mét s6 Véc xin tuong tw VAc
xin trong TCMR nhu vac xin phong cac bénh: lao, viém gan B, viém ndo Nhat
Ban B, vic xin DPT-VGB-Hib va mot s6 loai vac xin chua dugc dua vao TCMR
nhu: vic xin phong bénh do vi rit rota, thuy dau, phé cau, quai bi, cam, ung thu
co tir cung..... Nhu cau vac xin dich vu trong nhiing nim gan day ting 1én so v6i
trudc véi khoang gan 7 triéu lidu sir dung moi nam.
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V& hé thong t6 chirc, nhan luc cong tac TCMR tai Viét Nam:

- Hé thdng t6 chtc cia TCMR da duoc thiét 1ap va hoat dong c6 hiéu qua tir
tuyén TW t6i dia phwong bao gom cac don vi thudc linh vuc YTDP, kham chira
bénh va cac don vi'€o lién quan. Tirnam 2021 dén nay cac noi dung thudc Chuong
trinh Muc tiéu’Y té-Dan s da chuyén thanh cac hoat dong thudng xuyén, trong
dé c6 Chuong trinh TCMR. Tai TW, co quan thuong truc cua Chuong trinh
TCMR dit tai Vién Vé sinh dich t& TW. Tai khu vuc c6 4 Vin phong Chuong
trinh TCMR khu vyc mién Béc, mién Trung, Tay Nguyén va mién Nam dt tai
cac 'Vién Vé sinh dich té, Vién Pasteur.

- Hién nay, trén ca nudc c6 khoang hon 13.000 co s6 TCMR va dich vu,
trong d6 ¢6 hon 11.000 co s TCMR va hon 2.000 co sé tiém chung nha nudc va
tu nhan thuc hién TCDV. Céc co sd khdm bénh, chira bénh c¢6 phong sinh trién
khai tiém vic xin viém gan B liéu so sinh va vac xin phong lao trong TCMR.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu,
cac CSYT nha nudc theo chitc nang nhiém vu duogc giao phai thuc hién tiém
chang vic xin trong chuong trinh TCMR, tiém chung chdng dich. Hién nay, cac
tinh, TP tich cuc chi dao cac bénh vién tir tuyén huyén tro [én to chic tiém vac
xin trong TCMR dé nang cao ty 18 tiém ching cho cac ddi tuong thuoc TCMR
bao gom cac trudng hop nguy co cao can duoc theo ddi chat ché hon dé dam bao
an toan tiém chung. Ngoai ra, cac co sé kham bénh, chira bénh tu nhan néu da
cong bo du diéu kién tiém chung thi duoc phép dang ky voi SYT so tai dé thuc
hién tiém chung Vvic xin trong Chuong trinh TCMR va phai t6 chuc trién khai
tiém chang chéng dich khi co quan QLNN c6 tham quyén yéu cau. Trén co s
nay BYT di chi dao cac co s TCDV trién khai tiém vac xin trong TCMR khi can
thiét va dat duoc két qua kha quan. Tuy nhién viéc trién khai noi dung nay con
gap nhiéu kho khin do vudng mac vé co ché tai chinh, hé sb str dung vac xin va
viéc cung tng, bao quan vac xin tai cac co so TCDV, tam Iy e ngai phan ung sau
tiém chung cuda cac co s6 TCDV.

- Theo bao céo cua Vién VSDT TW, sé nhan luc tai c4c tuyén tham gia

TCMR khoang 65.700 ngudi. O cac TYT x3, phudng gom cha yéu 13 CBYT, cén
bo truyén théng va nhan vién ky thuat.
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Tai cé4c tuyén tinh, huyén cé chuyén trach TCMR va NVYT phu trach kho
vac xin. Thong thuong, can bo caa TYT xa déu tham gia cac khau trong budi tiém
chung thuong xuyén..CBYT thén ban (YTTB) c6 vai tro quan trong trong tuyén
truyén, quan Iy, van dong cac gia dinh dua tré em di tiém chung. Ngoai ra, do
diéu kién dic thlr, YTTB & mot s6 dija phuong dd dugce huy dong tham gia tiém
chung thuong xuyén cing CBYT x4 va dat duoc cac két qua tét. Tuy nhién, viéc
dao tao laichang nam cho cac CBYT tham gia hoat dong tiém chung chua dugc
thuc hién day du. Mot s6 co so tiém ching tai tuyén xa déi khi con sai sot trong
thuc Hanh bao quan vac xin, to chac budi tiém chang hoac thuc hién tiém chung,
ghicchép so sach, bao cao sb liéu tiém chung. Viéc thuong xuyén thay d6i nhan
su tiém chang (diéu chuyén, nghi viéc...) cling 1a tré ngai doi véi cong tac tiém
chang. Trong khi d6 tdm 1y can bo tiém chung tuyén co so cling bi anh huang khi
khéi lwong cong viéc 16n thuong xuyén doi hoi lam viéc ngoai gio hanh chinh,
anh huong 1on cua mot s6 truong hop tai bién ning sau tiém dén ty 18 tiém chang.
Pa s6 nhan vién YTTB chua hai long v6i ché do dai ngd hién nay vi dinh mac
qua thap va cham thay ddi, da xuat hién nhiéu truong hop YTTB bo viéc hoac
khéng thuc hién nhiém vu.

- Theo quy dinh tai Thong tu s6 26/2017/TT-BYT ngay 26/6/2017 cua BYT
vé hudng din, chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cia TTKSBT
tinh, TP truc thuoc TW, cac Trung tam YTDP va cac don vi lién quan thuc hién
viéc sat nhap thanh TTKSBT tinh, TP. Viéc sat nhap nay Iam thay doi vé hé théng
cling nhu phan bé nhan lyuc trong tiém ching. Pai dich COVID-19 thoi gian qua da
anh huong khdng nho dén mang luéi TCMR, thay d6i va uu tién nhan lyc 1am cong
tac TCMR céc tuyén cho cac hoat dong phong chdng dich.

Vé trang thiét bi day chuyén lanh cong tac TCMR tai Viét Nam:

- Theo quy dinh cia BYT, vac xin phai duoc bao quan trong day chuyén lanh
trong qua trinh bao quan, van chuyén va kho bao quan vac xin phai thuc hién viéc
cong bd dat tiéu chuan thyc hanh bao quan tot (GSP).

- Tai tat ca cac tuyén, hé thong day chuyén lanh trong TCMR déu di duoc xay
dung va duy tri hoat dong thuong xuyén. Kho vic xin ciia Chuong trinh TCMR tai
tuyén qudc gia va 04 tuyén khu vie déu dugc cp gidy ching nhan va céng bd dat
tiéu chuan GSP.
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Tai tuyén tinh, 63/63 kho cua TTKSBT tinh di thuc hién viéc cong bd dat tiéu
chuan GSP. Tai tuyén huyén, kho cia Trung tdm Y té (TTYT) cdp huyén dang
trong qua trinh hoan thién dé thuc hién viéc cong bé dat tiéu chuan GSP theo Théng
tu 36/2018/TT-BY'T ngay 22/11/2018 cua BYT.

- Trong giai doan 2020-2021, véi su hd trg cua cac td chuc qudc té hé thong
day chuyénilanh trong TCMR di dwoc b6 sung 1.133 tu lanh chuyén dung
TCWA4000AC la ta lanh thé hé tién tién, co chirc nang chong dong bang va dung
tich 16m (240 lit). Ngoai ra Chuong trinh TCMR da cung ang 300 chiéc ta lanh
TCWS80AC dung tich bao quan 80 lit dé trang bi cho cac bénh vién tuyén tinh,
tuyén huyén cé phong sinh trién khai tiém véc xin viém gan B so sinh va tiép nhan
2.010 ta lanh HBC80 dung tich bao quan 60 lit va phan bé cho céac x& thuoc khu
vuc mién nui, kho khin trén toan quoc. S6 tu lanh chuyén dung TCW4000AC
méi duoc trang bi trong cac ndm 2020-2021 néu trén vé co ban da dap tng duoc
nhu cau DCL bao quan vac xin tai kho tuyén tinh caa 63 tinh/TP.

- Nhu cau can trang bi ta lanh thay thé va bo sung nham dap ung du dung
tich bao quan vac xin cho tiém chung thudng xuyeén, tiép tuc trién khai chién dich
tiém vac xin phongCOVID-19 va chuan b san cho hoat dong bd sung cac vac xin
trong chuwong trinh TCMR theo Nghi quyét s6 104/NQ-CP cua Chinh phu “Pua
vic xin phong bénh do vi rat Rota tir nam 2022, vac xin phong bénh do phé cau
tir ndm 2025, vac xin phong bénh ung thu ¢o tir cung tir nim 2026 va vac xin
phong bénh cim mua tir nam 2030”.

- V6i dan s6 ngay cang tang, sb luong vic xin trong TCMR ting s& doi hoi
nhu cau trang bi DCL phuc vu cho viéc bao quan vic Xin tai cac co so tuyén
huyén, tuyén xa. Tai cac CSYT tuyén huyén trén ca nudc hién chi dang c6 mot ta
dé bao quan vic xin, khong da dé bao quan lugng VAc xin can c6. Hon thé nita,
nham ting d6 bén cua ta bao quan vac xin, can ¢ thém mot ti bao quan vac xin
nira dé hai ta thay nhau hoat dong khi c6 ta bi hong can sta chira.

- Trén co s6 thyc trang hé thong day chuyén lanh hién nay, dé dam bao dung
tich bao quan vac xin can thiét tai huyén va xa trong TCMR, dam bao tinh kha thi va
phU hop véi nhu cau bao quan vac xin trong TCMR giai doan 2022-2025, ddi véi
tuyén huyén, tuyén xa van can phai tiép tuc b6 sung trong giai doan 2022-2025.
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Theo béo cao thong ké cua cac dia phuong, hién tai tuyén huyén hién cé 114
ta lanh TCW3000 sir dung tir nim 2008 dén han can phai thay thé khong sir dung
dé bao quan vac xin TCMR; 268 ti lanh TCW3000AC di st dung tir nam 2015
hién dang st dung, s& can phai thay thé sau nim 2025 va c& 8-10 nam tu lanh

chuyén dung lditiép tuc can duoc dau tu, thay thé dam bao chét luong vac xin.

- Trong giai doan 2004-2005 tir ngudn vién tro ciia Chinh pha Luxembourg
d3 hd trg-4.000 ta lanh RCWS50EG cho céc xa kho khin, mién nui, tuy nhién dén
nay d# trén 15 nam sd ta ndy hau hét da hong va qué thoi han st dung trén 10 ndm
cafpthay thé, can van dong duoc ngudn tai tro tir cac t chic qudc té. Tir Du &n
UNICEF21 di thay thé duoc 1.910 ti. Nhu cau can bd sung khoang gan 2.000
chiéc dé thay thé cho cac x& mién nui, ving sau, ving khé khin thudc cac tinh

mién ndi khu vuc mién Bac, mién Trung, Tay Nguyén va mién Nam.

_Ngay 15/8/2022, UNICEF d c6 Thu s6 VTN/CSDE/2022-48 thong béo s&
hd tro 200 ta lanh chuy@n dung TCW4000 AC céap bd sung cho 200 TTYT huyén;
1.300 ta lanh chuy@n dung HBC80 c4p cho cac TYT x& mién ndi, ving sau viing
xa, ving kho khin va cac phy ting thay thé ¢é nham duy tri tinh 6n dinh va bén
vitng cua tu lanh chuyén dung gom 1.500 thiét bi theo ddi nhiét d6 tu dong lién
tuc (Fridge TagE c6 dau do ndi dai) cho cac ti lanh chuyén dung bao quan vac
Xin.

- TYT x4 hau hét khdng thuc hién viéc bao quan vic xin nhung co ta lanh,
phich véc xin hodc hdm lanh dé nhan va bao quan vac xin trong ngay tiém chang.
Hang thang tinh chuyén vic xin t&i cho huyén va céc xa s& I&n huyén nhan vic
xin. TYT x4 va mot s6 TTYT huyén sir dung xe may ca nhan hoac thué tau nho

van chuyén vic xin dén mot s6 xa dao.

- Viéc giao nhan vac xin tai cac tuyén hau hét sir dung phiéu xuat kho theo
mau caa phong Ké toan khi giao nhan vic xin do d6 khong ghi day du théng tin
theo quy dinh ctia Thong tu 34/2018/TT-BYT ngay 12/11/2018 cua Bo Y té quy
dinh chi tiét mot s6 Biéu caa Nghi dinh sb 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh pha quy dinh vé hoat dong tiém chung.



45

V& hé thong giam sét bénh trong TCMR:

- Chuong trinh TCMR d3 thiét 1ap hé théng giam sat cac bénh co vic xin
trong TCMR trong nhiéu nim qua nham cung cap dit liéu tinh hinh dién bién cua
bénh, danh gia hiél qua cua vac xin, phuc vu céng tac quan 1y, diéu chinh chién
luge dau tu vu tién nhom d6i twong nguy co cao mac bénh, nang cao hiéu qua cua
tiém chung vac xin va chu dong phong chdng dich bénh.

- Tuy'nhién viéc giam sat cac bénh truyén nhiém trong TCMR doi hoi thu
thap dirliéu dac trung cho ting bénh (tinh trang tiém chang, dau hiéu 1am sang,
tién, st tiép xdc...). Vi mot sé bénh nhu bai liét, sai, rubella yéu cau bat budc
thge’hién xét nghiém dé chan doan xac dinh. Vi vay c6 mot sé diém khac biét so
¥6i hé théng giam sat bénh truyén nhiém ndi chung va can c6 sy tham gia va phéi
hop chit ché cua cac co so kham chita bénh dé phat hién va lay mau kip thoi,
tranh bo sot cac trudng hop nghi ngd mac bénh ciing nhu sy quan tam, chi dao va
dau tu ctia cac cap.

V& tinh hinh tiém chung vic xin trong TCMR:

- Ké tir nam 1994, sau khi 100% so xa, phuong, thi tran trén toan quoc da
duoc bao phu Chuong trinh TCMR, ty 1€ tiém chung cé&c véc xin trong tiém chiang
Vé co ban dat trén 90%.

- Tirnam 2015 - 2020 ty ¢ tiém chung duy tri muc cao lién tuc da gop phan
quan trong lam giam rd rét sé mac va chét cua cac bénh truyén nhiém nguy hiém
& tré em Viét Nam. Ty 18 tiém vac xin viém gan B so sinh ting dan theo cdc nim
(tir 59,4% nam 2014 dén 82,2% nam 2020). Tuy nhién, ty Ié tiém ching mot s6
loai vic xin ndm 2019 chua dat chi tiéu theo ké hoach: DPT-VGB-Hib (89,4%),
OPV (89,1%), IPV (72,9%), Si-Rubella (92.4%), viém nao Nhat ban (88,7%).
Nguyén nhan chu yéu cia viéc chua dat ty 18 tiém chang nim 2019 1a do tim 1y
lo ngai caa NVYT khi trién khai vac xin méi trong TCMR (thay thé véc xin 5/1),
viéc cung tng vic xin trong TCMR chua day du, kip thoi, tam 1y lo ngai cta cong
d6ng khi xay ra cac trudng hop phan wng sau tiém ching, dac biét khi van con
mot s6 trudng hop tai bién nang sau tiém chung chua dugc diéu tra xir Iy kip thoi;
nhiéu trudng hop tam hoan tiém ching chua dugc tiém chung bo sung. Ngoai ra,
viéc can b tiém chang ngai tiém chung cho cac ddi twong tré bi di tat bam sinh,
sinh non, tré mac bénh man tinh & cong d6ng ciing anh huong dén ty Ié tiém ching
nhiéu loai vac xin.
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- Ngoai ra, trong nam 2021 va 3 quy nam 2022 do anh huong cua dich
COVID-19 trén dién rong, ¢ bao phu tiém ching & muc thap trong vong hon 20
nim qua ddi véi tit:¢a cac vic xin nhu ty 16 DPT-VGB-Hib nim 2021 & muc
83,2%, OPV3 69,4%, IPV 80,4%, Soi-Rubella 84,9%, viém ndo Nhat Ban 84,9%.
Ddng thoi trénqui md cip huyén va cip xa hang nim van con ton tai ving cd ty
& tiém chang thap (vung 16m tiém chung) dan dén tich liy ddi trong cam nhiém
qua cac nam. Khi sb luong ddi twong cam nhiém du 16n va tap trung sé gay ra
dich bénh trén dién rong. Day 1a nguyén nhan khién bénh chua duoc khdng ché
trieede, dich bénh tai dién bién theo chu ky va gia tang trong mot s6 nam, dic biét
cac bénh soi, ho ga, bach hau, viém ndo Nhat Ban... Viéc giam thiéu sé luong doi
tuong cam nhiém thdng qua viéc ra soat va to chuc tiém ching bu mili hang nam
cho tré em chua tiém chung hozc chua tiém da mii cac vac xin la hoat dong rat
can thiét dé phong dich truge khi xay ra va tiét kiém ngudn luc dau tu, dic biét
tai cac vling ¢ ty 1¢ di bién dong dan cu cao.

- Chuong trinh TCMR d4 huéng dan cac dia phuong trién khai tiém vét, tiém
bt mili, tiém bd sung cac truong hop chua tiém chung hoic tiém ching chua day
du dé dat chi tiéu ké hoach nam. Tuy nhién, viéc trién khai tiém chung bu mili cho
tré em ngodi do tudi quy dinh tai Thong tur sé 38/2017/TT-BYT ngay 17/10/2017
ctia Bo Y té va tiém chung cho tré em di tat bam sinh, sinh non, tré mac bénh man
tinh tai bénh vién can duoc thuc hién thudng xuyén hang nim dé khdng ché,
phong ngira va tién tai loai trir cac bénh truyén nhiém nguy hiém.

Vé cung &g vic xin trong TCMR:

- Hién c6 8/10 loai vic xin st dung trong Chuong trinh TCMR duoc san Xuat
trong nudc va cung ung cho Chuong trinh TCMR theo phuong thire dat hang theo
quy dinh tai Nghi dinh s 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 caa Chinh phu. Theo
d6, gia vac xin do Bo Tai chinh duyét va hang nam BYT phé duyét ké hoach dit
hang véi s6 lugng cu thé ting loai vac xin. Hién nay, cac vac Xin san xuat trong
nudc co ban dap ung ddy du nhu cau hang nim cua chuong trinh TCMR, gop
phan quan trong gitip chuong trinh TCMR chu dong nguon cung cho trién khai
cac hoat dong tiém chung thuong xuyén, chién dich va cac hoat dong tiém ching
dap tng tinh hudng khan cap.
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- VAic xin nhap khau DPT-VGB-Hib va vic xin HPV phong bénh ung thu ¢
tir cung thudc danh muc'dau thau tap trung thudce quéc gia do Trung tm mua sam
tap trung thudc quéc gia thuc hién theo quy dinh tai Thong tu sé 15/2020/TT-BYT
ngay 10/8/2020 cua Bo Y té. Cac vac xin nhap khau khac mua sam bang hinh thic
dau thau rong rai hoic théng qua UNICEF va hoat dong mua sim dau thau doi hoi
thoi gian 6 thang dé dam bao ngudn cung va day du, kip thoi dé sir dung trong
TCMR. Viéc hoan tit c4c thu tuc mua sam céac vac xin nhap khau thuong doi hoi
nhiéu thoi gian. Ngoai ra, mot s6 vic xin trong TCMR dugc nhan hd tro tir cac to
chae‘quéc té. Hién nay, vac xin bai liét tiém (IPV) dugc GAVI cam két vién trg
dén nam 2027 dé trién khai lich tiém 02 miii cho tré dudi 1 tuoi.

- D6 véi cac vac xin trong TCDV, cac CSYT tu nhén truc tiép ky hop dong
véi cac nha phan phéi vac xin tai Viét Nam. Cac CSYT cong lap thuc hién mua
vic xin bang hinh thirc ddu thau dé cung ang cho hoat dong TCDV tai don vi hoic
cac don vi cong lap trén dia ban.

Vé kinh phi trong TCMR:

- Trong giai doan 2010-2020: NSNN déu tu cho Chuong trinh TCMR ting
dan qua cac nam. Trong cac nim trude 2016, NSNN TW déap tng khoang 50%
tGi 70% nhu cau TCMR gom cung ng Vac Xin, vt tu tiém chung, chi tra cong
tiém, tiép nhan, van chuyén vic xin, bao dudng va mua thiét bi thay thé caa hé
théng day chuyén lanh, kiém tra, giam sat. Tir naim 2017, NSNN tuyén TW dap
rng cho mua, tiép nhan, van chuyén vac xin, giam sat mot s6 bénh trong TCMR,
maot phan hoat dong cuaa tuyén khu vuc, qudc gia. Tir naim 2021 dén nay, cac noi
dung chi cho nhiém vu ctia Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sé giai doan 2016 -
2020 chuyén thanh nhiém vu thuong xuyén cua cac Bo, co quan TW va dia
phuong, trong 46 NSNN tuyén TW chi phan bd cho mua, tiép nhan, van chuyén
vac xin, ty 1¢ kinh phi danh cho mua vic xin ting 1én dén 90% NSNN tuyén TW
cap cho Chuong trinh TCMR. Viéc giao kinh phi va phé duyét ké hoach mua sam
vic xin trong TCMR hang nam thudng cham dan dén kho khan cho viéc chu dong
lap ké hoach san xuat/nhap khau, du trit va cung ang vac xin cho nhu cau cua céac
dia phuong.
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- Tirnam 2021 dén nay, nguon luc 16n chiém khoang 30% - 35% tong chi cho
Chuong trinh TCMR 1a.do céc t6 chiic quéc té va chinh pha nuéc ngoai tai trg. Day
la cac khoan vién trg khong hoan lai, vién trg ODA va vién tro nhan dao, phét trién,
bao gom ca vién tro trong khuodn kho hop tac song phuong hay da phuong. Tai tro
qudc té tap trungvao viéc cung cap hién vat nhu vac xin, vat tu tiém chung; cung
cb hé théng day chuyén lanh; hd tro t chirc cac khoa tap huan va tap huan lai nang
cao niang lyc cho NVYT; hd trg hoat dong to chire tiém chung tai mot s6 dija phuong
kho khan dé nang cao ty ¢ tiém chung; gép phan nang cap cac phong thi nghiém;
trién-khai vac xin méi trong TCMR... Tuy nhién, xu huéng hd tro quéc té cho cong
t4&¢’'TCMR giam manh trong cac nam qua.

- Ngoai hai nguén kinh phi néu trén, theo quy dinh tai Nghi dinh s
104/2016/ND-CP, UBND tinh bao ¢am nguon luc va ngan sach dia phuong cho
hoat dong tiém ching trén dia ban. Ty trong ngan sach cua dia phuong dong gop
tang dan qua cac nam tir khoang 5%-10% tong ngan sach cia Chuong trinh trudc
2016 Ién khoang 20% vao nam 2021, chu yéu tap trung vao hd tro kinh phi trién
khai tiém ching thudng xuyén, cac chién dich tiém chung bd sung, mua vat tu
tiém ching, bom kim tiém, hop an toan. Tuy nhién, trén thuc té, ngan sach dia
phuong chua bé tri da ngan sach cho tiém chung dic biét kinh phi thuc hién viéc
diéu tra dbi twong, mua vat tu tiém ching, mua sam sira chita trang thiét bi day
chuyén lanh, tap huan, truyén théng, quan ly di lidu, giam sat bénh.

Vé ung dung céng nghé thong tin:

- Tur nam 2017, BYT phdi hop véi cac don vi lién quan xay dung va chinh
thie dua Hé théng quan ly thong tin tiém chung qudc gia (Hé théng) vao sir dung
trén pham vi toan qudc nham giam thiéu ghi chép so6 sach, bao cao giay. Thong
qua Hé thdng, lich sir tiém chung cta nguoi dan duoc theo ddi tron doi va khi doi
tugng tiém ching thay doi chd . Bén canh dé c6 cac tién ich danh cho nguoi dan
nhu tra ctiu lich st tiém chung cua ddi tugng tiém chiang, cha dong xac minh
thong tin mii tiém, CSYT hen lich tiém, nhan tin nhian nhic dua con di tiém
chung.

- Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh, ché tai doi véi nhitng co so khong
trién khai.
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Mot s6 kho khin trong qué trinh trién khai hé théng bao gom: chat luong dit
liu dau vao khi dang ky 1an dau trén Hé thng tai cac bénh vién, co s TCDV
can duoc cai thién; con ty Ié nhat dinh ddi twong ding ky trung, chua ding ky trén
hé thong dan dén«wiéc thong ké ty 1é tiém chung chua sat véi thuc té; viéc thay
d6i, luan chuyén can bo tuyén co so thuong xuyén dan dén can bo st dung hé
théng khong-duoc tap huan, cap nhat day du cac tng dung cua hé théng TCMR
quéc gia nén viéc khai thac dit liéu cho cong tac thong ké, béo co con han ché;
chic nang quan 1y vic xin chua chinh thirc di vao sir dung; hé théng may tinh
ding chung véi nhiéu chuong trinh, du 4n khac va mang internet con thiéu, chua
déng bo; giai phap ky thuat va ha tang dé cung cap ma sb tiém chang cho tat ca

cac dbi tuong.

- Viéc trién khai tng dung cong nghé thdng tin cho chién dich tiém chang
vic xin phong COVID-19 trén toan quéc duogc Chinh phu, Thu trudéng Chinh pha
quan tam chi dao séat sao. Thyc hién y kién chi dao cia Thi tuéng Chinh phi,
BYT da phdi hop véi Bo Thdng tin va Truyén théng xay dung va trién khai nén
tang tiém chang vac xin phong COVID-19 dé quan Iy cong khai, minh bach dix
liéu tiém chung vac xin phong COVID-19 trén hé théng phan mém, dong bo vai
dir liéu tiém thuc té tai dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho don vi quan 1y, co
s& tiém chung va céc ¢4 nhan, té chuc tiém chung co thé tra ciu, tong hop, béo
céo két qua, cap nhat thong tin d6i twong da tiém vac xin phong COVID-19.

- Nén tang véi 03 phan hé: Ung dung So stc khoe dién tir duoc trién khai
trén toan quéc voi khoang 34,8 triéu luot ding ky, str dung tng dung; Hé théng
Tiém chang vac xin phong COVID-19 phuc vu cho viéc nhap théng tin, béo céo
két qua tiém, quan 1y d6i tuong tiém chung...; Hé théng Trung tam dap tng (MCC)
c6 vai trd cung cap sb liéu bao céo tién d6 phan bo vic-xin/ sé liéu trién khai tiém
va cac sb lieu phuc vu nganh y té trong sudt chién dich tiém.

- Phan hé thir 3 13 Cong thong tin tiém chung COVID-19 (tiemchungCOVID-
19. Gov.vn) cung cap thdng tin s6 liéu tiém chang cho ngudi dan, dang ky tiém
chung cho ngudi dan va doanh nghiép; tiép nhan, ghi nhan phan anh cia nguoi
dan lién quan tiém chiang vac xin COVID-19.
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V& giam séat phan @ng sau tiém chang:

- Hé théng giam sét phan ¢ng sau tiém chung da duoc thiét 1ap tir TW dén dia
phuong nham theo ddi, phat hién sém, xir tri va béo céo, phan tich, két luan vé cac
truong hop phan &ng sau tiém chung dé cung cap s6 liéu thuc té vé tinh an toan cua
vac xin, thuc hdnh tiém ching, dwa ra cac khuyén cdo nham giam thiéu tac dong
khéng mongmuén dén sic khoe ciing nhu truyén théng c6 hiéu qua théng tin cho
cong dong: Hé théng nay da co su phdi hop cua cac co sd diéu tri nhu bénh vién,
phong kham. Hoi dong tu van chuyén mén danh gia nguyén nhan tai bién ning sau
tiém chung trong qua trinh sir dung véc xin cAp tinh va cip Bo da dugc thanh lap
va'hd tro tu van cho cac co quan quan Iy Kip thoi, chinh xac.

- Theo két qua giam sat nam tir nam 2015-2021, 80-90% céc truong hop tai
bién nang sau tiém ching da duoc diéu tra, két luan nguyén nhan va hau hét cac
truong hop dugc xu tri kip thoi. Tuy nhién van con mot sé tinh, TP chua thyc hién
day du viéc danh gia két luan va bao cao nguyén nhan tai bién nang sau tiém
chang theo quy dinh tai Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctiia Chinh
pht quy dinh vé hoat dong tiém ching va cac van ban lién quan khac cua BYT.

Vé cac don vi cong bb du diéu kién tiém chang: Theo tong hop béo céo cua
60/63 tinh dén thang 5/2/2023, TP vé viéc thuc hién tu cong bd co sé tiém ching
du diéu kién cu thé nhu sau:

- Tong s6 co so tiém ching: 12.968 (co so)

- S6 co s6 tiém chung dang hoat dong, da thuc hién ty cong b co s tiém
chung du diéu kién: 12.742 (co s0), trong do

+ Co s tiém ching tu nhan chiém 16,1% (2.052 co s6)

+ Co s tiém ching nha nudc chiém 83,9% (10.690 co so)

- S6 co so tiém chung khdng hoat dong/da rat tén: 226 (co so) (chi yéu la do
cac co s& khdng hoat dong nira va xin ty rat tén)

- Ty 1& s6 co so tiém ching dang hoat dong 1a 12.742/12.968 co s& (chiém
98,2%)

- 60/60 tinh, TP dat ty 1€ 100% cac co so tiém ching dang hoat dong da thuc
hién tu cong b co so du diéu kién tiém chung
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2. Ton tai, bat cap

Chuong trinh TCMR ¢ nudce ta da dat dugc nhirng thanh tuu quan trong, gop
phan to Ion trong viéc giam ty 1é mic va tir vong mot s bénh truyén nhiém nguy
hiém & tré em. Tuy nhién, cong tic TCMR con maot sb ton tai nhu sau:

- Nhan lge'1am cong tac TCMR co s& kiém nhiém nhiéu hoat dong, thay doi
nhiéu va thiéu, chua duoc tap huan hodc chwa tap huan lai; chua c6 co ché, chinh
sach dai‘ngd. NVYT thon ban, cong tac vién y té dan sé tai nhiéu dia phuong bi
cit giam, muc hd tro thap.

- Ty & tiém chiing cac vac xin trén toan qudc ¢ xu hudng giam trong 2 nam
gan day do anh huong cua dai dich COVID-19, can sém c6 cé4c giai phap can thiep
dé khoi phuc cong tac TCMR va cha dong phong chong dich bénh. Viéc quan ly
d6i tuong tiém chung, cung ang va tiép can dich vu tiém chuang tai cac ving sau,
viing xa, bién gidi, hai dao, giap ranh, ving cé ty 18 di bién dong dan cu cao (khu
cong nghiép, khu chung cu cao tang, khu nha tro, lang chai...), nhém dong bao
dan toc thiéu s6 gap nhiéu khé khin, chua day du, chinh xéc.

- Viéc bao vé thanh qua Thanh todn bénh bai liét, Loai trir udn van so sinh,
khdng ché sai, bach hau, ho ga... trong bbi canh nguy co dich bénh xam nhap tir
nudc ngoai va Iuu hanh trong nudc. Viéc hudng téi cac muc tiéu Loai trir bénh soi,
Rubella, viém gan vi rt B, trién khai vic xin mai tai Viét Nam chua theo kip cac
nudc trong Khu vuc Tay Thai Binh Duong 1la mét trong nhitng thach thic va la
muc tiéu quan trong trong giai doan tir nay dén 2030. Trong chién luoc Thanh toan
bénh bai liét toan cau méi day, WHO khuyén céo cac nuéc chuyén doi toan bo sang
st dung vac xin 1PV thay cho vac xin bOPV tir nim 2027. Mic du Viét Nam da bat
dau ap dung lich tiém ching 2 miii vac xin IPV cho tré em duéi 1 tudi nhung do
vic xin chua san Xuét trong nudc nén can ¢ ké hoach chuyén doi, huy dong ngudn
lyc va thuc hién cong tac chuan bj tir sém.

- Pau tu cta dia phuong: Ngoai vac xin duoc cung ¢ng tir TW, céc kinh phi
con lai do dia phuong bé tri gdm mua bom kim tiém, hop an toan, vat tu tiém
chang, tap huan, van chuyén, bao quan vac xin, kinh phi trién khai TCMR, giam
sat cac bénh truyén nhidm c6 vac xin, truyén thong, in an...
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Pau tu cua nhiéu dia phuong chi dap tng mot phan nhu cau thyc té, mot vai
dia phuwong khong bé tri’kinh phi cho cong tac tiém chung thudng xuyén. Theo
huéng dan cua Bo Tai chinh tai vin ban s6 7852/BTC-HCSN ngay 8/8/2022, cac
dia phuong can xay dung va phé duyét dinh mac chi cho cac hoat dong thuoc
Chuong trinh Muc tiéu Y té - Dan sb sau khi da chuyén vé hoat dong chi thuong
xuyén 1am co's¢ cho b tri kinh phi, tuy nhién dén nay hau hét cac dia phuong
chua xay dung, phé duyét va ap dung dinh muc chi mai.

- Viéc cung tng vic xin trong TCMR d6i khi khong kip thoi, anh hudng dén
tién'do thyuc hién va ty 1é bao phu mién dich trong cong dong. Theo quy dinh, sau
khi giao du toan cho Chuong trinh vao gitra nam, BY T s€ duyét gia dat hang hang
nam cac vac Xin san xuat trong nudc khong vuot quéa gia phé duyét cia Bo Tai
chinh dé 1am co sé ky hop déng mua vac xin trong nudc.

Bén canh d6, theo Nghi quyét s6 104/NQ-CP ngay 15/8/2022 cua Chinh phu,
ngoai nguon NSNN TW, hinh thac huy dong nguon luc dau tu tir ngan sach dia
phuong, vién trg quéc té cho Chuong trinh TCMR va cac ngudn hop phap khac
(tai tro, xa hoi hoa..) s& c6 thé gilp mé rong sém hon dién trién khai. Tuy nhién,
chua c6 co ché tai chinh va mua sam pht hop nén viéc trién khai vac xin mai sé
can thoi gian cho cdng tac chuan bi va can pho bién hudng dan dén cac dia
phuong. Ngudn vac xin cho cdng tac tiém chiang chdng dich cac bénh c6 vac xin
trong TCMR khong chu dong va quy trinh dé huy dong nguon luc cho hoat dong
tiém chung bo sung chdng dich, diéu tra dich doi hoi nhiéu thoi gian.

- Viéc mua sam vac xin hién gap mot sé van dé kho khin, vuéng mac trong
qué trinh chuyén doi tir chuong trinh myc tiéu y té - dan sé quéc gia sang hoat
dong chi thuong xuyén ciia cac don vi, tinh/ TP (nhu viéc mua sam tap trung hay
dam phan gia, cic don vi san Xuat véc xin trong nudc cho chuong trinh TCMR
déu truc thuée BYT...)

- Thuc trang mot s6 loai vac xin dong lo nhiéu liéu (20 liéu) dan dén viéc hé
s6 sir dung vac xin con cao dic biét tai mot s6 dia phuong c6 sb d6i tuong it, ving
sau, vling xa, mién ndi hai dao, phai té chic tiém ching hang quy thay vi tiém
chung thudng xuyén hon, anh hudng dén viéc dat ty Ié tiém chang.
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- Ngudn lyc hd trg cua cac to chire qudc té cho cong tac tiém chang thudng
Xuyén, giam sat bénh c6'xu huéng giam va khong dugc cam két, phu thudc vao
van dong tirng nam, ¢o ché quan Iy vién trg can nhiéu tha tuc anh huong tai tién
d6 trién khai céc hoat dong.

- Céc trang thiét bi day chuyén lanh trong thoi gian qua da duoc thay thé, lap
méi song d&hiéu chuan, bao dudng dinh ky va cung cap thiét bj thay thé can c6
su dau tw cta chinh quyén dia phuong. Van con nhiéu TTYT huyén va TYT x&
vung sau, vung xa, bénh vign trién khai tiém chung chua dugc trang bj ta lanh
chuyén dung hoic thay thé ti da qua thoi han str dung. Theo khuyén céo caa WHO
va thue té sir dung day chuyén lanh ct 8-10 nam céc dia phuong can chi trong
xay dung ké hoach trang bi ta lanh méi thay thé tu cii hong.

- Viéc (ing dung cong nghé thdng tin va viéc trien khai Hé thong Quan ly
thong tin tiém chung quéc gia da trién khai rong rai song van con han ché do nhan
luc thudng xuyén thay d6i, chua co co ché Xt phat cac co sd khdng thuc hién
hoac khong thuc hién day du, thiéu trang thiét bi (may tinh, may in...) va dudng
truyén internet khdng on dinh, nhan thic caa cha me/ngudi giam ho vé st dung
ma s tiém ching cho tré em con han ché.

- Viéc quan 1y dbi tuong tiém chung chua day du, chinh xéc, dac biét tinh co
ty 1& di bién dong dan cu 16n, ving gidp ranh, ving sau viing xa, mién nui... déng
thoi v6i xu hudng di cu ra cac tinh/TP 16n khién cho cong tac quan 1y d6i tuong

tai cac dia phuong nay gap nhiéu khé khan.

- Viéc kiém tra giam sat chwa dugc thuc hién thuong xuyén, day du tai cac
dia phuong do han ché vé nguén luc (kinh phi, nhan luc...).

- Tinh trang e ngai an toan tiém chiang, phan ddi tiém chang cua cong dong,
dic biét trong nhitng thoi diém co truong hop phan ung sau tiém anh huéng dén
ty 1é tiém ching. Viéc tiép can, truyén thong cho cha me/nguoi giam ho va van
dong cho con di tiém chung con kho khin tai cac dia ban ving sau ving xa, mién
nui trong diéu kién cat giam hoic khdng con cong tac vién y té dan sé thdn ban;
cling nhu tai cac khu nha tro, chung cu biét 1ap tai TP 16n... Nhu cau vé chat luong
dich vy tiém ching va str dung cac vac xin méi, vac xin dang phdi hop dé giam

SO miii tiém cua ngudi dan ngay cang tang.
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- Do xay ra cac trudng hop tai bién sau tiém chang nén niém tin ddi véi cng
tac an toan trong tiém chung dic biét ddi véi mot sé vac xin trong Chuong trinh
TCMR da bi giam sit'nghiém trong dan t&i ty 18 tiém chang bi giam, vi du: Ty I&
tiém vac xin viém gan B so sinh nam 2013 dat 53% thap hon so véi cing ky nam
2012 (68,6%), 1 tiém vic xin Quinvaxem nim 2013 dat 56,3% thap hon so véi
cting ky nam:2012 (96,6%). Bong thoi, viéc xay ra cac tai bién ciing gay ra ap luc
d6i véi can’bo tham gia hoat dong tiém ching dic biét 1A TCMR khi ma cac ché do
dugc igong con han ché thi trach nhiém phai ganh vac lai rat nang né.

- Tinh trang cung tng vac xin khong 6n dinh vi phai phu thudc vao nguon
VAC Xin tir nude ngoai. Pay 1a san pham dic biét, can duoc bao quan trong day
chuyeén lanh tir nha san xuat dén nguoi st dung, do d6 cac co so TCDV thuong
chi nhap mot lwong nhé trong gisi han caa thiét bi bao quan lanh dé dé bao quan
va tranh du thira néu ngudi dan khéng ¢ nhu cau sir dung. Chung loai va sb luong
vac Xin it dac biét mot s6 loai vac xin chi ¢6 duy nhat mot san pham lwu hanh tai
Viét Nam, dan dén viéc khong dap tmg duoc khi nhu cau thi truong tang dot bién
theo thoi diém.

- Viéc quan ly doi twong tiém chang rat kho khin dic biét 1a d¢6i twong TCMR
nhung st dung vac xin dich vu dan dén khé xac dinh chinh xac ty I¢ tiém chung.
Bén canh d6, viéc chua xac dinh rd hé thdng té chic tiém chung bat budc va chua
c6 quy dinh trach nhiém trong viéc t6 chuc tiém chiang bat budc cua cac CSYT
nén con gay kho khan trong viéc trién khai trong hoat dong tiém ching bat budc.

- V& co ché tai chinh lién quan dén hoat dong tiém chung: Viéc phé duyét
gia vac xin chua bao dam dang theo co ché thi truong gay kho khin trong cho co
& san xuat, chua thu hat duge dugc cac té chic tham gia vao hoat dong nay. Gia
tiém ching chwa bao dam tinh dung, tinh du cac yéu té chi phi do dé, chua thu
hit cac CSYT tién hanh hoat dong tiém chang bat budc va chua bao dam dong
bo, théng nhat véi gia dich vu y té khac.

- V¢ hinh thirc cung ung dich vu TCMR: Cac vic xin TCMR hién nay dugc
giao va thuc hién bai cac CSYT nha nuée. TYT x4, phuong truc tiép tiém ching
cac loai vac xin thusc TCMR va tién hanh tiém vao mét sé ngay cé dinh trong
thang.
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Riéng vic xin viém gan B so sinh do cic CSYT c6 phong sinh dam nhiém
va tiém cho tré trong vong 24 gid dau sau sinh. Viéc té chic thuc hién, trién khai
giam sat Chuong trinh TCMR chu yéu do hé YTDP thuc hién dan toi han ché viéc
tiép can dich vu déi'véi nguoi dan, ting ganh niang cho can BYT tuyén co sé thuc
hién tiém chang. Pong thoi hinh thirc nay da khong huy dong va khuyén khich
cac CSYT khac tham gia cong tic TCMR trong d6 dang cha y 1a cac co s& bénh
vién, y té €ong lap tuyén tinh, huyén ciing nhu y té tu nhan... trong khi céc co s&
nay hodn toan c6 kha nang trién khai viéc tiém chiang cho tré em, phu nir c6 thai
cling nhu cac ddi tuong khéc. Trén thé gisi hién nay nhiéu nudc thyc hién tiém
chting hang ngay cho tré em do tat ca cac CSYT du diéu kién tiém chang tién
hanh tiém. Chinh hinh thic tiém chang nhu hién nay thé hién sy bao cap qua Ion
ctiia Nha nude do d6 kho khan cho viée dau tu co so vat chat, trang thiét bi, hd tro
nguoi truc tiép 1am cong tac tiém chung ciing nhu cong tac tuyén truyén... dic
biét duy tri tiém chung lau dai.

- V¢ boi thuong khi sir dung céc vic xin trong chuwong trinh TCMR: Mic dU
Khoan 6 Diéu 30 Luat PCBTN di quy dinh vé viéc bdi thuong néu xay ra tai bién
anh huang nghiém trong dén sirc khoe hoic gay thiét hai dén tinh mang cua nguoi
duoc tiém chang. Tuy nhién, viéc trién khai con khé khin vi chwa thuc su thuan
loi V& quy trinh, muc boi thuong, gay tam ly e ngai cho cac co s6 TCMR. Mot s6
truong hop tién hanh boi thuong trén co sé thoa thuan gitra gia dinh nan nhan va
CSYT, tao ra céc tién 1& khong tbt trong viéc thuc hién bdi thuong. Pay 1a mot
trong nhitng van dé y té céng cong trong qué trinh trién khai da c6 nhitng bat cap
do vay can phai c6 co ché chinh sach dam bao céng bang cho ngudi duoc tiém
chung. Pay la dao ly ctia Nha nudc ta trong viéc dam bao an sinh x& hoi va CSSK
nhan dan.

111.5. Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé kiém dich y té bién giéi
1. Két qua dat dwoc

Cong tac KDYT tai bién giéi da duoc trién khai trén toan quéc, véi ty 18 thuc
hién KDYT bién giéi ¢ tt ca cac cira khau dat gan 100%
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mC6 mKhong

97,4

N Biéu db 2. Tinh hinh thyuc hién KDYT bién gidi ¢ tat ca cic cira khau

Bao dam giam sat 100% ddi véi cac ddi tugng phai KDYT nhap canh, nhap
khau, qua canh, van chuyén qua bién giéi dic biét khi trong nude dang c6 bénh
dich nhu Cam A(HIN1), Cam A(H5N1), dich Ta hoac khi trén thé gisi xuat hién
cac dich H7N9, nhiém cum A(H1N1), MERS-CoV, Ebola.. Pdng thoi tién hanh
xt ly Y té 100% dbi twong nghi ngd, dbi twong mang mam bénh truyén nhidm
nhém A. Bén canh dé, da t6 chire dién tap phong chdng dich 12y truyén qua bién
gidi tai cac cira khau, san bay tir d6 rat kinh nghiém trong qué trinh thyc hién. Do
d6, mac du tinh hinh dich bénh nguy hiém va méi noéi nhu MERS-CoV, Ebola,
cim A(H7N9) tiép tuc dién bién phuc tap, cong tic KDYT d3 gop phan tich cuc
dam bao ngan chan dich bénh truyén nhidm mai n6i khong xam nhap vao nuéc
fa.

Hoat dong KDYT bién gidi tai cac cira khau d3 co sy hop tac chit ché véi cac
nude c6 dudng bién giéi chung gdbm: Trung Quéc, Lao, Campuchia nham chia sé
théng tin phong chdng dich bénh va phéi hop thuc hién céac bién phap KDYT.

Co quan KDYT bién giéi da dugc thanh 1ap ¢ tat ca céc tinh co cira khau.

Cong tdc KDYT bién giai ludn cap nhat kip thoi tinh hinh dich bénh phai
KDYT trén thé gigi qua viéc theo ddi tinh hinh dich bénh trén website caa WHO,
dau moi qudc gia thuc hién Diéu l¢ y té qudc té cia WHO va co quan dau moi
qudc gia thuc hién Diéu 18 y té quéc té cac nudc.
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Kién toan hoat dong Vin phong dap tng khan cap phong chéng dich bénh
(EOC). T6 chirc hop véi cac chuyén gia caa WHO, FAO, USCDC, USAID va cac
don vi lién quan danh’gia nguy co dé ang pho kip thai, phi hop dich bénh MERS-
CoV, Ebola, cim A(H7N9).

Cong tac.Cai cach thu tuc hanh chinh trong KDYT da duoc trién khai manh
mé, trong d&'da phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan trién khai co ché “Mot cua,
mot lan dimg” va “Hai quan mot cira” tai cac cira khau quéc té dé bao dam vira
thuc hién tét nhiém vu KDYT vira cai cach thu tuc hanh chinh.

2. Ton tai, bat cap

Viéc KDYT bién gidi chu yéu tién hanh tai cra khau québc té, tai mot sd dia
phuong viéc KDYT bién gi6i chwa duogc thuc hién tai cac ctra khau phu do thiéu
Vvé co s& vat chat, nhan luc nén chua bao dam tinh du phong mot cach toan dién
ctia cong tac kiém dich.

Do mot s6 d6i tugng kiém dich thudce d6i twong kiém tra cia nhiéu co quan
chuyén nganh do d6, viéc phéi hop giita cac co quan trong viéc thuc hién kiém
dich va cac hoat dong kiém tra chuyén nganh khac tai mot sé dja phuong con chua
chat ché dan téi viec kéo dai thai gian kiém tra ctia dbi tuong kiém dich, chua tao
thuan loi trong cai cach tha tuc hanh chinh, cu thé: 62.2% cén bo duoc hoi cac cac
co quan chuyén nganh tai cira khau c6 tham gia phdi hop trong céng tac KDYT

nhung con han ché, chua chit ché.

Viéc KDYT dbi véi mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc, md, bd phan co
thé nguoi con gap nhiéu kho khin do theo quy dinh tai Diéu 16 Nghj dinh sb
103/2010/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu caa Luat PCBTN thi phai
duoc sy dong y bang van ban cta Bo truong Bo Y té. Tuy nhién, viéc ban hanh
van ban déng y cuia Bo truong Bo Y té dé cho phép van chuyén mau vi sinh y hoc,
san pham sinh hoc, md, bo phan co thé ngudi qua bién gisi kho trién khai trong
thuc tién boi:

- Pham vi @i twong &p dung thudc diéu nay rong, khong chi thuoc pham vi
ciia BYT, lién quan dén nhiéu Bo, nganh nhu: Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan),
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn, Bo Khoa hoc - Cong nghé, Bo Cong
Thuong.
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- Hién, d3 c6 mot s6 van ban quy pham phép luat quy dinh vé van chuyén
mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc c6 lién quan dén bénh truyén nhiém thuoc
pham vi phu trach ciia BYT va cac B9, nganh khac.

Trong khi dé, trén thuc tién va theo quy dinh cta Luat thi vié c6 vin ban hay
khong c6 vin ban cua Bo truong BYT, KDYT bién gidi van tién hanh cac hoat
dong khai béo, kiém tra gidy to, kiém tra thuc té, xir Iy y té do d6 tao ra cac rao
can khong can thiét cho hoat dong nay.

Viéc xtr Iy y té ddi véi cac phuong tién con gap nhiéu lung ting nhu viéc
hoachat ding xu 1y y té d6i véi tau bay, tau thiy, tai cac cira khau duong bo duoc
trang bi may phu héa chat ban tu dong nhung hau hét cac vi tri dit may & vj tri
trude khi phuong tién vao dia diém 1am thu tuc nhap canh. Bén canh do, viéc 27%
ctra khau chua c¢6 khu vuc riéng xu Iy y té cling gay kho khan cho hoat dong
KDYT thuc hién mot cach chu dong va dung quy trinh.

Cong tac xét nghiém tai cac cra khau chua trién khai dong bo cac cira khau
do chua du vé trang thiét bi, co s& vat chat va nhan luc thuc hién xét nghiém. Bén
canh d6, viéc hudng dan vé 1dy mau xét nghiém dbi véi ting bénh truyén nhidm
quy dinh tai Piém c, Piém d Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 103/2010/ND-CP, lay
mAu va xét nghiém doi véi hang hoa quy dinh tai Khoan 3 Biéu 3 con chua duoc
huéng dan nén cac co quan KDYT bién gidi con ling tdng trong viéc thuc hién.
Pong thoi, trong qua trinh trién khai KDYT bién gigi thi van dé kho khan nhét
ma cac don vi kiém dich gap phai 1a viéc xac dinh chu hang (32,4%) dé quy trach
nhiém trong van dé xtr Iy hang hoéa va ngudn kinh phi chi tra chi phi tiéu hay va
hoac tai xuat (64,9%) do ngudn kinh phi danh cho KDYT con han hep.

111.6. Panh gia viéc thwre thi cac quy dinh vé chéng dich
1. Két qua dat dwoc

Lan dau tién viéc quy dinh cong bd dich va cong bd hét hét dich duoc quy
dinh, tao co s phap Iy quan trong dé cac co quan QLNN t6 chirc thuc hién cac
bién phap chng dich mot cach tap trung, toan dién, dong thoi cling nang cao trach
nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong ddi véi cong tic PCBTN.
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Cong tac bao céo, khai bao dich duoc thuc hién twong ddi chit ché véi sy
tham gia cua toan bo héthéng y té va chinh quyén tir cap xa dén cap TW tao diéu
kién cho cac co quan'¢6 tham quyén nhan dinh dung tinh hinh dich va dua ra cac

bién phap chdng dich phu hop.

Cong tac trién khai cac bién phéap chdng dich di dugc thuc hién nghiém tdc
nham giam sy lay lan cua dich bénh. Trong d6, cac bién phap cach ly duogc thuc
hién tai phiéu dia diém theo ding quy dinh cua luat: Cach ly y té tai nha, cach ly
tai co s6 KCB, cach ly y té tai ctra khau, cach lyy té tai co s, dia diém khac. Viéc
bao dam diéu kién cho viéc thuc hién cach ly da dap tng duoc mot phan yéu cau.
‘Frinh ty, thu tuc thyc hién cach ly bdo dam tuan thu ding quy dinh luat trong do6
69,2% cac truong hop cach ly déu co thong bao va giri quyét dinh thue hién cach
ly y té va thoi gian thong béo.

2. Ton tai, bat cap

Tur khi Luat PCBTN ra doi nam 2007, Quyét dinh s6 64/2010/QD-TTg cua
Thu twéng Chinh pha vé viéc cong bd dich c¢o hiéu luc thi hanh tir ngay
15/12/2010 dén nay nam 2016 chi c6 bén UBND tinh cong b dich: tinh Ba Ria -
Viing Tau cong bé dich sét xuat huyét 7 1an tir ndm 2007 d¢én nam 2011, tinh Ph
Yén cong bé dich sét xuat huyét Dengue 2 lan nam 2010, tinh Ninh Thuan cong
bé dich bénh tay chan miéng nam 2011, tinh Ha Giang cong b6 dich s¢i nam 2013,
Viéc cong b dich khd thuc hién theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Diéu 2 Quyét
dinh 64/2010/QD-TTg cong bé dich khi “Quy mo, tinh chat cia bénh dich vuot
qua kha nang kiém soét cta co quan y té tuyén tinh, TP truc thuoc TW” do vay
khi dich xay ra phan Ién cac tinh, TP déu cho rang cac bién phap phong, chong
dich tai dia phuong dd duoc trién khai ¢ hiéu qua, chua vuot qua tam kiém soét
cua y té dja phuong, nén khong cong bé dich.

Quyét dinh s6 64/2010/QD-TTg chua dé cap dén dich xay ra & quy mo x4,
huyén, tinh, nén khi dich con & pham vi hep, quy md nho (thdn, xa) da khong
dugc cong bd dich nén khong huy dong duoc nhiéu cac ngudn luc tap trung dé
dap dich va xu ly triét dé vi vay dich da lan rong, gay anh huong dén sic khoe
cong dong va gay b xac du luan.


http://www.dietmuoi.com/thong_tin/tin_tuc/ba_xa_thi_tran_o_ba_ria_vung_tau_cong_bo_dich_sot_xuat_huyet/
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Viéc &p dung ché do phu cip cho can bo tham gia phong, chong dich tai
nhiéu dia phuong chua duoc thuc hién tét theo Quyét dinh sé 73/QB-TTg ngay
28/12/2011 vé viéc quy dinh mot sé ché d6 phu cap dic thu dbi véi cong churc,
vién chirc, nguoi lao dong trong cac CSYT cong lap va ché do phu cap chéng
dich, do cac dorvi quan ly tai chinh cho rang chi khi c¢6 quyét dinh cong bé dich
thi méi duoccoi 1a ¢ dich xay ra va khi d6 moi duoc chi tra ché d6 phu cap
phong, chéng dich.

Nhan thac cia ngudi dan vé bénh truyén nhiém va céc bién phap PCBTN
con.han ché. Mot bo phan nguoi dan van con sir dung thuc pham khong hop vé
sinh, y thae vé sinh chung con thap. Sy hop tac ciia nguoi dan trong cac hoat dong
phong chéng bénh truyén nhiém con thap chi c6 20,5% can bo duoc hoi cho rang
nguoi dan da tu giac khai bao dich va c6 t6i 71,8% can bo dugc hoi cho riang chi
1 s6 it ngudi dan thyce hién va cd 7,7% can bo duge hoi cho rang ngudi dan khong
thuc hién. Bén canh d6 viéc hgp tac trong viéc thuc hién cac bién phap chng dich
cling chua cao: Vi dy, trong cong tac chdng dich sét xuat huyét, ngudi khdng hop
tac phun hoa chét diét mudi, diét loang quang, bo gay nén két qua thuc hién cong
tac nay chua hiéu qua. Trong khi, dich bénh dién bién phuc tap, nhiéu dich bénh
méi phét sinh, dich Cam A (HIN1) d bung phét va 1ay lan ra cong d¢ong. Nhiéu
bénh truyén nhiém nguy hiém gay dich c6 nguy co bung phat trg lai (T4, SOt xuat
huyét). Mai truong khi hau bién doi, tinh trang & nhiém mai trudng tram trong,
dac biét 6 nhiém do quan ly va st dung hda chat, cac chat thai trong sinh hoat, san
Xuat va bénh vién chua duoc xir ly tot. Do dé, rt can sy hop tac cua ngudi dan
trong cong tac chong dich riéng va PCBTN néi chung.

I11.7. Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra trong
linh vuc phong, chong bénh truyén nhiém

1. Két qua da dat dwoc:

Cong tac kiém tra viéc thi hanh phap luat PCBTN da duoc thyc hién thuong
xuyén, lién tuc. Héng nam, BYT déu tién hanh cac cong tac kiém tra chung vé
viéc thi hanh phép luat vé PCBTN hoic kiém tra theo chuyén dé nham nam bat
tinh hinh trién khai cac vin ban phap luat dong thoi nam bét kip thoi cac khé khin
vuéng mic cac don vi gdp phai trong qua trinh trién khai thi hanh phap luat tir d6
c6 nhitng d& xut stra d6i, bd sung, thay thé hodc ban hanh vin ban méi cho phu

hop.
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Vé cong tac thanh tra, can clr vao chic nang, nhi¢m vu cta cac co quan tu
TW dén dia phuong tién hanh kiém tra, thanh tra. Co s& phap 1y cho hoat dong
thanh tra 3 duoc Chirih pht ban hanh tir rit sém (Nghi dinh 69/2011/NP-CP va
hién nay 12 Nghidinh sé 176/2013/ND-CP). Doi ngii thanh tra tir TW dén dia
phuong di dugétap huin cac quy dinh lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue PCBTN. Tai BYT, d4 tién hanh thanh kiém tra cac diém tiém ching
trén toan qudc trong thang 8 - 9/2013. Cac doan ctia BYT kiém tra duoc 10
tinh/TPR: cac Vién Vé sinh dich t&/ Pasteur d kiém tra duoc 45 tinh/TP va 63
tinh/TP d4 tién hanh kiém tra cac diém tiém chung. Tinh dén thang 01/2014 d3 t6
chirc thanh, kiém tra danh gia 13.473 diém tiém ching cb dinh trén toan qudc (dat
98,8%), trong d6 c6 13.043/13.437 diém duoc danh gia di diéu kién tiém chung
chiém 97%. Nam 2015 BYT ciing d4 thanh 1ap 02 doan thanh tra va to chirc thanh
tra vé bao céo bénh truyén nhiém tai TP Pa Néng va phi 1¢ phi YTDP, KDYT
bién gid1 tai TP Hai Phong.

2. Ton tai, bat cap:

Mic di hoat dong thanh tra da c6 co s phéap 1y dé tién hanh xi ly vi pham
hanh chinh 1a Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP, tuy nhién do lyc lugng thanh tra'y
té con mong tir TW dén dia phuong nén viéc phat hién hanh vi va tién hanh xu ly
vi pham con gip nhiéu kho khan. Bén canh d6, do hoat d6ng PCBTN chu yéu do
cac co quan nha nudc va can bg, cong chuc, vién chicc lam viée trong cac co quan
nay tién hanh nén khdng thudc pham vi diéu chinh cua Luat xi Iy vi pham hanh
chinh.

IV. PANH GIA MQT SO THUC TRANG MOQT SO VAN PE CHUA
PUQC QUY PINH

1. Phan loai va cip d¢ dich, thAm quyén cong bé dich

- Quy dinh vé phan loai bénh truyén nhiém: Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat
phong, chéng bénh truyén nhiém thi bénh truyén nhiém duoc chia thanh 3 nhém,
bao gom: nhém A c6 11 bénh, nhém B c6 27 bénh va nhdm C c6 24 bénh, viéc
phan chia theo nhém bénh dé l1am co s& cho viéc trién khai cac bién phap phong,
chéng phu hop va hiéu qua.



62

Tuy nhién, hién nay viéc phan chia cAc nhdm bénh theo nhu trong luat chua
day du can dugc bo sung vao cac nhém cho phil hop véi tinh hinh thyuc té phong,
chbng bénh truyén nhiém hién nay va phu hop véi quy dinh cua qudc té vi du: can
bd sung mét s bénh truyén nhidm méi phat sinh, chuyén mét sé bénh thuoc nhém

B vao nhém A.

Nhu vay, can xem xét viéc bo quy dinh vé danh muc cu thé cac bénh truyén
va thay.bang cach thtrc xac dinh nhém bénh truyén nhidm con danh muc céc bénh
truyén nhidm s& giao Bo truéng Bo Y té ban hanh, cap nhat dé bao dam phu hop

chuyén mdn va tinh hinh thyc té.

- Ngay 20/6/2023, Qudc hoi ban hanh Luat phong thu dan su ¢6 hiéu luc ké
tir ngay 01/7/2024. Luat quy dinh cap do phong tha dan su, viéc phan chia cap do
chinh su 1a sy phan dinh mutrc d6 4p dung cac bién phap cua céac cap chinh quyén
trong pham vi quan ly dé ting phd, khac phuc hau qua sy ¢b, tham hoa, lam co s
xac dinh trach nhiém, bién phap, nguon luc cia cac cap chinh quyén, co quan, to

chuc, c& nhan trong phong thu déan su.

Theo d6, c¢6 3 cap do: Phong thii dan su cap do 1 duoc ap dung dé tng phod,
khac phuc hau qua su ¢d, tham hoa trong pham vi dia ban cap huyén, khi dién
bién, mirc do thiét hai ciia su ¢d, tham hoa vuot quéa kha nang, diéu kién ang pho,
khic phuc hau qua cua luc lugng chuyén trach va chinh quyén dia phuong cap xa;
Phong thu dan sy cap d6 2 duoc ap dung tai cap huyén va phong thii dan sy cap
d6 3 duoc &p dung tai cap tinh.

Trén co s d6, dé bao dam tinh twong ddng vai quy dinh cua Luat phong thi
dan su, du an Luat nén bo sung quy dinh vé cap do dich bénh truyén nhiém.

Nhu vay, quy dinh vé tham quyén cong bd dich duoc thiét ké theo tham
quyén cua chinh quyén céc cap nham bao dam tuong Gng véi quy dinh cia phap

luat vé phong thi dan su va logic véi quy dinh vé cap do dich.
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2. Trach nhiém cia co sé kham bénh, chira bénh trong phong, chéng
bénh truyén nhiém

Luat khdm bénh; chira bénh c6 quy dinh viéc gitr bi mat thdng tin lién quan
dén nguoi bénh, do vay, dé bao dam tinh tuong ddng, nén xem xét bo sung trach
nhiém giir bi mat thong tin lién quan dén ngudi bénh trong dy an Luat.

3. Péi twrgng va dia diém kiém dich y té

Piéu 35 Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém quy dinh ddi tuong va dia
diémkiém dich y té bién gisi, theo d6 ddi twong kiém dich y té bién gisi, bao
gom: (1) Nguoi nhap canh, xuat canh, qua canh Viét Nam; (2) Phuong tién van
tai nhap canh, xuat canh, qué canh Viét Nam; (3) Hang hoa nhap khau, xuat khau,
qua canh Viét Nam; (4) Thi thé, hai cot, mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc,
md, bo phan co thé ngudi van chuyén qua bién gisi Viét Nam.

Nhu vay, d6i twong phai tién hanh kiém dich y té bién giéi rat 16n va tring
lap doi véi doi twong duoc kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham doi véi thuc
pham nhap khau hoic déi tuong duoc kiém dich theo quy dinh caa Luat tha vy,
Luat bao vé va kiém dich thuc vat... Do d6, dan dén hién twgng chong chéo trong
viéc tién hanh kiém dich trén mot doi tuong.

Ngoai ra, viéc kiém dich tat ca cac san pham nhap khau vao Viét Nam gay
lang phi va tén kém vé mat thoi gian.

Do vay, xem xét bo sung noi dung giao Bo truong Bo Y té quy dinh danh
muc mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc, md, bd phan co thé.

4. Bao dam an toan sinh hoc tai cng dong

Muc 4 Chuong II Luat phong, chéng bénh truyén nhiém quy dinh vé an toan
sinh hoc trong xét nghiém tuy nhién méi chi c6 dé cap dén an toan sinh hoc trong
phong xét nghiém ma chua dé cap dén an toan sinh hoc ddi véi xét nghiém thuc
hién ngoai phong xét nghiém. Xuat phat tir thyc tién cong tac phong, chong dich
COVID-19 dé bao dam an toan sinh hoat trong viéc thuc hién xét nghiém tai cong
ddng, xét nghiém luu dong, xem xét quy dinh dé diéu chinh ddi voi hoat dong nay
nham bao dam tinh toan dién cua luat.
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Muc 2
PHONG, CHONG BENH KHONG LAY NHIEM VA

CAC YEUTO NGUY CO BENH KHONG LAY NHIEM

I. CONG' TAC BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT QUY
PINH CHI TIET THI HANH VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1.:H¢ thong hoa cac vin ban

Phép luat phong, chong bénh khong 1ay nhiém chu yéu thudc hé théng phap
luat y té. Phap ludt y t& nudc ta gdm c6 10 luat, duoc chia thanh 04 nhém co ban:

- Phap luat vé kham bénh, chira bénh va phuc hdi chic nang gdm: Luat Bao
vé suc khoe nhan dan; Luat Kham bénh, chita bénh; Luat Hién, lay, ghép mé, bo

phan co thé nguoi va hién, lay xac va cac van ban huéng dan thi hanh.

- Phép luat vé duoc va trang thiét bi y t& gom: Luat Duoc va cac van ban
huéng dan thi hanh.

- Phap luat vé tai chinh y té gom: Luat Bao hiém y té va cac vin ban hudng
dan thi hanh.

- Phép luat vé phong bénh: gom 05 luat. Trong do6: 02 luat phong, chong bénh
lay nhidm la: Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém; Luat Phong, chdng
HIV/AIDS. 03 luat phong, chéng bénh khdng 1ay nhiém 1a: Luat Phong, chong
tac hai cua thudc 14; Luat Phong, chong tac hai cua ruou, bia va Luat An toan thuc
pham va cac van ban hudng dan thi hanh.

Ngoai ra, hé thong phap luét y t& con c6 nhom phap luat vé dan s6 bao gdm

Phép 1énh Dan s6 va cac vin ban hudng dan thi hanh.

Nhu vy, trong hé thong phép luat y té, quy dinh tryc tiép linh vuc phong,
chéng bénh khong lay nhiém gdém 03 luat: Luat Phong, chong tac hai ciia thudc
1a; Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia; va Luat An toan thuc phém. Bén canh
doé, cac dao luaty té gian tiép co lién quan bao gém 04 luat: Luat Bao vé suc khoe
nhan dan; Luat Kham bénh, chita bénh; Luit Bao hiém y té va Luét Duoc.
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Bén canh d6, cac lut khéng thudc hé thong phap luat y té ma cé chira dung
cac quy dinh c6 lién quan dén phong, chdng bénh khong lay nhiém la: Luat Thé
duc thé thao; Luat Bao vé mai truong; Luat Nguoi khuyét tat; Bo luat Lao dong;
Luat An toan vé sinh lao dong; Luat Thué tiéu thu dac biét, Luat X ly vi pham
hanh chinh;... Trong d6, 02 luat c6 lién quan nhiéu nhat 1a: Luat Thé duc thé thao
c6 lien quanstruc tiép va Luat Bao vé moi trudng lién quan gian tiép dén phong,
chéng bénh khdng lay nhidm.

I:1.1. Cac van ban phép luat lién quan truc tiép dén phong, chéng bénh
khdrig lay nhiém

Céc van ban phap luat lién quan truc tiép dén phong, chéng bénh khong lay
nhiém gom c6 04 luat, chii yéu diéu chinh yéu té “phong”, cu thé la phong ngua
cac yéu té nguy co cua bénh khong lay nhiém:

- Luat Phong, chéng tac hai caa thudc 1a nam 2012 va cac van ban hudng
dan thi hanh diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén phong, chdng
tac hai cua thudc 14 - mot trong nhitng nguyén nhan co ban gay nén BKLN (giam
cung, giam cau va giam tac hai). Luat quy dinh céc chinh sach kiém soét thudc 14
co ban, phi hop véi khuyén céo cua Cong udc khung vé kiém soét thude 14
(FCTC) ctia WHO nam 2003 - FCTC dé bao dam quyén ciia con nguoi dugc song

trong méi truong khéng khoi thude, duoc an toan veé sic khoe.

- Luat Phong, chéng tac hai cua rugu, bia nam 2019 va cac van ban hudng
dan thi hanh diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén phong, chong
tac hai cta ruou, bia (giam cung, giam ciu va giam tac hai) trén co s¢ Chién lugc
toan cau vé kiém soat d6 udng c6 con (do WHO ban hanh) nhu quy dinh cac bién
phap, cach thirc dé phong ngira, han ché, giam thiéu tac hai cua ruou, bia ddi véi
strc khoe va cac hé luy xa hoi khac, bao gdm: cac bién phap giam murc tiéu thu
ruou, bia; bién phap quan Iy viéc cung cdp ruou, bia; bién phap giam tac hai cta
ruou, bia; diéu kién bao dam cho hoat dong phong, chéng tac hai cua ruou, bia;
QLNN va trach nhiém ctia co quan, to chirc, ca nhan trong phong, chong tac hai

cua ruou, bia.
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- Luét An toan thuc pham ndm 2010 va cac van ban hudng din thi hanh diéu
chinh cac quan hé xa hot phat sinh lién quan dén an toan thuc pham, bao dam dé
thue pham khong gay hai dén stc khoe, tinh mang cua con ngudi. Trong d6, Luét
c6 quy dinh vé bdsung vi chat vao thuc pham dé phong, chdng thiéu i-6t, thiéu

sat, thiéu kém, thiéu vitamin A... gy ra mot sé bénh khong 1ay nhim.

- Luat Thé duc thé thao nim 2006, sira ddi, b6 sung nam 2018 va cac vin
ban hudng dan thi hanh khéng thudc hé théng phap luat y té. Luat diéu chinh cac
quan he xa hoi phat sinh li€n quan dén van dé thé duc thé thao. Trong dé, van dé
van'dong thé luc da duoc quy dinh tai phan thé thao quan chang.

1.1.2. Cac van ban phép luat gian tiép lién quan dén phong, chéng céac bénh
khong lay nhiém

Cac luat gian tiép co lién quan dén bénh khéng lay nhiém chi yéu diéu chinh
yéu té “chéng” trong phong, chdng bénh khong lay nhiém, cu thé bao gom:

- Luat Bao vé suc khoe nhan dan niam 1989 va cac vin ban huéng dan thi
hanh diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén cong tac phong bénh.
Tuy nhién, hau hét cac nhom quy dinh cua Luat nay da duoc thay thé bai cac dao
luat quy dinh cac linh vuc y té chuyén nganh.

- Luat Kham bénh, chita bénh (stra d6i) méi duoc Qudc hoi khoa XV théng
qua tai ky hop bét thuong 1an thr hai, vao ngdy 09/01/2023. Lut s& c6 hiéu luc
thi hanh sau ngay 01/1/2024 (mot sé nodi dung khac ¢6 hiéu lyc mudn hon). Luat
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén t6 chirc y té va nhan luc y

té trong hé thong y té Viét Nam.

- Luat Bao hiém y té nam 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh diéu chinh
céc quan hé x& hoi phat sinh lién quan dén ché do tai chinh y té. Luat Bao hiém y té
d3 tao ra co ché tai chinh bao vé, chia sé rai ro cho nguoi dan khi dau 6m.

- Luat Dugc nidm 2016 va cac vin ban huéng dan thi hanh diéu chinh cac
quan hé x3 hoi phat sinh lién quan dén chinh sach vé thudc phong bénh va chira
bénh. Luat Duoc quy dinh viéc bao dam cung tng kip thoi thude co chét luong,
gia hop 1y cho nhu cau phong bénh, chira bénh cta ngudi dan, phi hop véi co cau
bénh tat.
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- Luat Bao vé méi trudng nam 2020 va cac van ban hudng dan thi hanh diéu
chinh c&c quan hé x& hoi lién quan dén van dé moi truong tac dong dén suc khoe.
Luét quy dinh trach-nhiém bao vé méi truong trong hoat dong y té va kiém soat
tac dong cua 6 nhiém moi truong dén stc khoe con nguoi.

Trén co80 cac dao luat, da co nhiéu van ban dudi luat quy dinh truc tiép vé
linh vuc phong, chéng bénh khdng 18y nhiém dugc ban hanh. Quan trong va tiéu
biéu nhat co thé ké dén:

- Quyét dinh s6 376/QB-TTg ngay 20/3/2015 caa Thu tudng Chinh phu phé
duyét Chién luoc qudc gia phong, chéng bénh ung thu, tim mach, dai thao dudng,
bénh phoi tac nghén man tinh, hen phé quan va cac BKLN khéc, giai doan 2015-
2025;

- Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP ngay 28/1/2016 cua Chinh phu quy dinh vé
tang cudng Vi chat dinh dudng vao thyc pham;

- Quyét dinh s6 1092/QP-TTg ngay 02/9/2018 cua Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh Stc khoe Viét Nam;

- Quyét dinh s6 41/QP-TTg ngay 08/01/2019 caa Tha tudng Chinh phu phé
duyét Bé an Bao dam dinh dudng hop 1y va ting cudng hoat dong thé luc cho tré
em, hoc sinh, sinh vién dé nang cao suc khoe, du phong bénh ung thu, tim mach,
dai thao duong, bénh phdi tic nghén man tinh va hen phé quan giai doan 2018-
2025;

- Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay 05/1/2022 caa Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Chién lugc qudc gia vé dinh dudng giai doan 2011-2020, tim nhin 2030;

- Quyét dinh sb 155/Qb-TTg ngay 29/1/2022 caa Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Ké hoach qudc gia phong chong bénh khéng lay nhiém va réi loan sirc khoe
tam than giai doan 2022-2025.

Hé thong céc luat va van ban quy pham phap luat cé lién quan tao nén hé

théng phép luat phong, chéng bénh khdng lay nhidém.
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2. Két qua dat dwoc
a) V@ tinh kip thoi, day da

V& co ban cac¥an ban quy pham phap luat duoc ban hanh kha kip thoi va
day du thuc hién'chiic ning quan Iy nha nudc trong cdng tac phong, chong bénh
khéng lay nhiém, da dap g duoc cac yéu cau cua thyc tién. Dién hinh phai ké
dén su ra doi caa Luat phong, chdng tac hai cua thudc Ia.

Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14 da quy dinh mot cach co ban, toan
dién.cac bién phap kiém soat thudc 14 da dugc WHO khuyén nghi. D6 1a bién
phap giam cau thuéc 14 (cac bién phap vé gia va thué dé giam cau thudc 14; céc
bién phép phi gia, bao vé khoi viéc phoi nhiém véi khoi thude 14, qui dinh vé ham
lugng cua cac san pham thude 14; qui dinh viéc tiét 16 cac thong tin vé san pham
thudc 14; dong goi va gan nhan mac cua cac san pham thudc 14; giéo duc, truyén
thong, dao tao va nhan thac caa cong ching; quang cdo, khuyén méi va tai tro
thudc 1&; nhiing bién phéap giam cau lién quan dén cai nghién thudc 18). Cac bién
phap giam cung thudc 14 (bién phap kiém soét hoat dong kinh doanh; quy dinh
quy hoach kinh doanh; kiém soat dau tu san xuat thudc 1a; kiém soat san luong
thudc 14 tiéu thu trong nude; quy dinh quy chuan k¥ thuat quéc gia vé thudc 14
bién phap kiém soat sé luong diéu thube 14 trong bao, goi; bién phap kiém soat
ban thudc 14; bién phap phong, chdng thudc 14 nhap lau, thudc 14 gia). Ngoai ra,
Luat quy dinh cac diéu kién bao dam, véi ndi dung thanh 1ap Quy Phong, chéng
tac hai cua thudc 14 tir nguon dong gop bat budc cia co sé san xuat, nhap khau
thudc 14; ngudn tai tro, dong gdp tu nguyén cua co quan, té chic, ca nhan trong
va ngoai nudc dé bao dam nguon tai chinh bén viing cho hoat dong. Luat ciing
quy dinh vé xir Iy vi pham phép luat vé phong, chdng tac hai thudc 4.

Cac quy dinh caa Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia twong ddi toan
dién; quy dinh twong d6i day du cac bién phap, trong d6 tap trung vao céc bién
phap mang tinh chat phong ngtra. Luat quy dinh 03 bién phap chinh trong phong,
chéng tac hai ruou, bia bao gém: Bién phap giam muc tiéu thu bao gom: thdng
tin, gi4o duc, truyén thdng; dia diém khong udng ruou, bia; quan ly viéc khuyén
mai ruou, bia ¢ d6 con dudi 15 do; quan Iy viéc quang céo ruou, bia cé do con
dudi 15 d6; quan Iy viéc tai trg cia to chic, ca nhan kinh doanh ruou, bia.
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Bién phap quan ly viéc cung cap bao gom: quan 1y kinh doanh ruou; diéu
kién ban ruou, bia theo hinh thirc thwong mai dién tir; quan 1y dbi véi san xuat
ruou thi cong khéng iham muc dich kinh doanh; bao dam chét luong, ATTP d6i
Vi ruou, bia; dia diém khong duge ban ruou, bia; phong ngira va xu 1y ruou, bia
gia, khong bao‘dam chat luong, ATTP, ruou, bia nhap lau, khong rd ngudn goc
Xuat xtr. Biéniphap giam tac hai bao gdm: Phong ngtra tai nan giao thong lién quan
dén str dung ruou, bia; phong ngira, can thiép va giam tac hai cua udng ruou, bia
i voisstic khoe; tu van phong, chdng tac hai ruou, bia; phong ngura tac hai ruou,
bia tal cong dong; cham soc, hd trg, bao vé tré em, phu nit va cac doi twong yéu
th& khac dé phong, ngira, giam tac hai ruou, bia.

b) Vé tinh thong nhat, dong bé

V& co ban, cac van ban Luat va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh di bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thdng nhat trong noi tai caa hé
théng phép luat vé phong, chong bénh khong 1ay nhiém ciing nhu tinh théng nhat
véi cac hé thong phap luat khac; bao dam tinh phi hop, kha thi va dap tng dugc
yéu cau cua thuc tién; tao hanh lang phap 1y, diéu kién thuan loi cho hoat dong
phong, chong bénh khéng lay nhiém, gop phan quan trong trong viéc phong ngira,
han ché, giam thiéu cac yéu t nguy co.

- Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14 dong bo, théng nhat, khéng co quy
dinh nao mau thuin, chong chéo véi céc luat da ban hanh, nhu Luat Thuong mai
va Luat Quang c&o vé quy dinh cAm quang c4o, cam khuyén mai, tiép thi thubc
14 truc tiép téi ngudi tiéu dung dudi moi hinh thirc. Ngoai ra, Luat stra d6i, bd
sung mot s6 dieu cua 11 luat co lién quan dén quy hoach naim 2018 da quy dinh
viéc bai bo Biéu 20 va khoan 1 Diéu 21 caa Luat Phong, chéng tac hai cua thubc
14 vé quy hoach kinh doanh va kiém soat dau tu san xuat thudc 14, dé tranh chéng
chéo, tring lap.

- Luat Phong, chdng tac hai cua ruou, bia quy dinh tuong dbi toan dién cac
van dé kiém soat ruou, bia tir san xuét, kinh doanh dén sir dung va xt Iy hau qua
do ruou, bia gay ra. Do d0, cac quy dinh cta Luat co tinh dong b, théng nhét véi
cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam di tham gia, ciing nhu véi cac van ban trong
hé théng phép luat.
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Luat bao dam phu hop véi quy dinh caa Hién phap, dic biét cac quy dinh
lién quan dén cam, han‘ché st dung ruou, bia nhu quy dinh cdm nguoi chua du
18 tudi udng ruou, bia, Luat bao dam phu hop véi cac luat co lién quan nhu Luat
Quang céo, quy dinh cAm quang cao ruou ¢ ndng do con tir 15 do tro 1én.

Luét Phong, chdng tac hai cua ruou, bia ciing c¢6 cac quy dinh khac so véi
mot s6 luat diroc ban hanh trude d6, dé dua ra cac bién phap quan ly chit ché hon
véi ddi véi viec quang cdo, khuyén mai va str dung ruou, bia trudc khi tham gia
giao thong. Luét quy dinh cdm diéu khién phuong tién giao thong ma trong mau
hoac hoi tho c6 nong do con. Nhu vay, so véi Luat Giao thdng duong bo va Luat
Giao thong dudng thay noi dia thi viec kiém soat ndng do con trong méau hoic hoi
tho ciia nguoi diéu khién phuong tién giao thong da chat ché hon, chuyén tir gioi
han mot muc cy thé sang khong dugc phép co nong do con trong mau hozc hoi
tho ctia ngudi didu khién phuong tién giao thdng.

Luat Phong, chéng tac hai cia ruou, bia chit ché hon, voi quy dinh cam
quang cdo, khuyén mai va st dung rugu, bia ¢ do con tir 15 do trd 1én dé khuyén
mai. Luat da quy dinh c4c bién phap co ban theo khuyén cao caia WHO, bao gom:
kiém soét tinh san c6 cia d6 udng c6 con, kiém soat hoat dong tiép thi, quang cao
d6 ubng co6 con; gia; do udng co con va lai xe; hoat dong phong, chdng, can thiép
va diéu tri tac hai cua dd udng c6 con trong hé théng y té. Do do, Luat Phong,
chéng tac hai cia ruou, bia dam bao dong b, thong nhat voi hé théng phap luat
qudc té va phap luat Viét Nam.

¢) Vé tinh phu hep, kha thi

Vé co ban cac van ban duoc ban hanh da bao dam tinh ph hop, kha thi va
dap ung dugc yéu cau caa thyc tién. Hé théng phép luat vé phong, chéng bénh
khong lay nhiém dan duoc hoan thién, tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong
phong, chdng bénh khong lay nhiém duoc trién khai dong bo, hiéu qua va gop
phan trong viéc phong ngtra cac dich bénh xay ra va kiém soét tét cac dich bénh.

- Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 14 qua 10 ndm thi hanh d chitng minh
hiéu qua va tinh kha thi cta cac quy dinh phap luat, bang sé liéu vé ty Ié hit thudce

la c6 xu hudng giam.
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Theo s liéu diéu tra ndm 2020, tinh hinh st dung thudc 14 (bao gom ca hit
thudc 14 thu dong) ¢ nguoi truong thanh tai 34 tinh/TP cua Viét Nam nam 2020
da giam so vé&i name2015 (21,7% nam 2020 so voi 22,5% nam 2015). Nam gidi
hat thude 12 42,3%) giam so v6i nam 2015 (45,3%). Tuy nhién, ty Ié nit hat thudc
1,7%, tang sov61 nam 2015 (1,1%).

- Luat Phong, chdng tac hai cua ruou, bia ban hanh trong bdi canh tinh hinh
st dung Tuou, bia & Viét Nam & muc cao, c6 xu hudng gia ting nhanh nén can
duoc kiém soat dé giam muec tiéu thy, thé hién qua 3 tiéu chi (muc tiéu thy, mic

dé'pho bién cua viéc uéng ruou, bia va ty 1é udng ruou, bia & mac nguy hai).
3. Ton tai, bat cap
a) Vé tinh kip thoi, day da

Qua ra soat cho thay, hé théng phap luat vé phong bénh mai chi dé cap mot
phan caa phong, chéng bénh lay nhiém lién quan dén hanh vi st dung thudc 14,
rugu, bia ma chua dé cap mot cach toan dién dén viéc phong, chong cac bénh

khong lay nhiém ciing nhu van dé sir dung thuc pham mot cach khoa hoc.

Hién nay, trong linh vuc phong, chong bénh khdng lay nhiém khong cé hé
théng van ban phap luat quy dinh, diéu chinh riéng cho linh vuc nay nhung cong
tac phong, chéng bénh khong lay nhiém di dugc quy dinh, dé cap trong nhiéu hé
théng van ban phap luat thudc cac linh vuc c6 lién quan nhu: kham bénh, chira
bénh (Luat kham bénh, chira bénh), phong, chong cac yéu té nguy co anh huang
dén stc khoe (Luat phong, chong tac hai cua thube 1a; Luat phong, chdng tac hai
cta ruou, bia; Luat an toan thuc pham; Luat an toan vé sinh lao dong, Luét bao
vé mdi truong, Luat thé duc, thé thao; Luat hoa chat; Luat nguoi khuyét tat; Luat

nguoi cao tudi; Luat An toan giao thong duong bo,...).

Viéc t6 chie thuc hién chu yéu dua trén Chién luoc qubc gia phong, chéng
bénh ung thu, tim mach, dai thao dudng, bénh phdi tac nghén man tinh, hen phé
quan va cac bénh khong lay nhiém khac giai doan 2015-2025 duoc Thu tudng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 376/QD-TTg ngay 20/3/2015.
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Ciing nhu trong linh vuc phong, chdng bénh khong lay nhiém, hién nay
trong linh vuc dinh dudng ciing chua c6 hé théng van ban phap luat riéng do vay
viéc trién khai cong ta¢ dinh dudng trong thoi gian qua chu yéu dya trén cac Chién
lugc qubc gia giai‘doan 10 nim duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét va cac vin
ban phép luat trong linh vuc ¢6 lién quan nhu: Luat an toan thyc pham, Nghi dinh
s6 09/2016/ND-CP ngay 28/01/2016 cua Chinh pha quy dinh vé ting cudng vi
chét dinh dudng vao thuc pham,. ..

Luat Phong, chéng tac hai cua thudc |4 chua diéu chinh d6i véi thude 14 dién
tir va thude 14 1am néng, loai hinh san pham ngay cang trg nén pho bién hién nay,
ddc biét ddi véi giai tré. Luat chua quy dinh vé quy chuan k§ thuat cua san pham
thudc 1a dién tir, thude 14 1am nong. Quy dinh vé ghi nhan, in canh béo stc khoe
cling khong diéu chinh d6i véi thude 14 dién tir va thude 14 1am néng. Cac quy
dinh vé kiém soét san luong thudc 14 duoc phép san xuat, nhap khau dé tiéu thu
trong nudc khéng phil hop dé cho phép nhap khau thém mat hang thude 14 dién
tar, thude 14 1am nong. Nhu vay, quy dinh phép luat dé diéu chinh 02 san pham
nay van la mét khoang trong 16n.

Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia:

Cac quy dinh vé han ché tinh sin c6 va nhu cau st dung ruou, bia con thiéu:
Luat chwa quy dinh viéc trung bay ruou, bia; bat budc in canh bao stc khoe trén
nhan san pham; quy dinh kiém soat hoat dong tai tro nham tiép thi cua cac co sd
kinh doanh rugu bia; quy dinh nham han ché tinh trang ung nhiéu va say ruou
bia d6i voi nguoi 16n, dic biét 13 tai cong dong va trong gia dinh; quy dinh vé
ngay, gio, mat dé diém ban Ié ruou bia, lugng ruou, bia téi da dugc ban trén mot
d6i tuong khach hang; quy dinh vé viéc cAm ban ruou, bia cho mot sé dbi tuwong

nhu nguoi say rugu, phu ni ¢6 thai...

Ngudn kinh phi bao ¢am cho hoat dong phong, chong tac hai ruou, bia: Chua
c¢6 quy dinh vé bao d¢am tai chinh cho giam thiéu tac hai cta ruou bia, giai quyét
cac hau qua vé suc khoe lién quan dén ruou bia; trach nhiém cua nha san xuat
trong viéc tham gia giai quyét, khac phuc cac hau qua lién quan ruou bia.
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Luat An toan thyc pham: Luat méi chi chd trong dén yéu té an toan ma chua
c6 cac quy dinh cu thé vé dinh dudng, kiém soét cac yéu té khong co lgi trong
thuc pham ddi véi sire’khoe, cu thé:

Mic dU Luat da quy dinh chinh sach “Khuyén khich cdc co sé san xudt, kinh
doanh thuc phdm déi méi céng nghé, mé réng quy mo san xudt; san xudt thuc
pham chat lirong cao, bdo dam an toan; bé sung vi chdt dinh dwdng thiét yéu
trong thic pham; xay dung thirong hiéu va phat trién hé thang cung cap thuc
pham an toan”. Tuy nhién, hi¢n nay van chua c6 cac chinh sach va quy dinh cu
thé, dong bo vé kinh té - xa hoi dé khuyén khich, hd trg viéc san xuat, kinh doanh,
phan phdi céc loai thuc pham lanh manh, c6 loi cho stc khoe. Vi du: giam thué,
tro gia cho san xuat thuc pham sach, c6 loi cho sirc khoe. Mit khac, cling chua cd
chinh sach vé gi4, thué doi véi cac san pham khdng co lgi doi véi sic khoe nhu
nudc ngot, thuc pham an nhanh, dic biét 1a san pham danh cho tré em. Trong khi
viéc st dung cong cu vé gia 1a mot trong nhitng céng cu hiéu qua dé giam muc
tiéu thu di véi cac san pham nay.

Luat chua c6 quy dinh nham Kiém soat ham lwong mudi va chat béo chuyén
hoa trong thuc pham, han ché viéc san xuat, kinh doanh céc loai thuc pham nhiéu
mubi, duong va chat béo. Trong khi day 1a nhiing yéu tdé gop phan gay ra tinh
trang gia ting nhanh chong cua cac bénh khong lay nhiém tai Viét Nam.

Ngoai ra, Luat chua co quy dinh vé viéc canh bao nhitng anh hudng dén stc
khoe d6i vai cac thuc pham ché bién san, nudc ngot, phu gia thuc pham, dic biét
la cac san pham danh cho tré em.

Vén dé ghi nhan san pham: Luat di c6 nhitng quy dinh chung tai Diéu 44,
tuy nhién chua c6 quy dinh mang tinh nguyén tac d6i véi viéc ghi nhan céc san
pham bao goi sén, dic biét 1a cac san pham chaa mudi, duong va chat béo.

Vé quang c&o: Luat chua c6 cac quy dinh kiém soat quang cao dbi véi cac
san pham co6 nguy co gy BKLN nhu nuéc ngot, thuc pham ché bién san va mot
s6 san pham khac c¢6 nguy co gay BKLN, dac biét véi tré em nhu kiém soét thoi
gian dugc phat quang céo, noi dung quang cado. Mac du Luat Quang céo co quy
dinh cam céc hoat dong quang cao gay anh huong xau dén stc khoe, an toan hoac
su phét trién binh thuong cua tré em.
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Tuy nhién, dén nay cac noi dung nay chua c6 hudng din cu thé. Ngoai ra,
chua c6 quy dinh han ché viéc cung cap thuc pham khdng c6 lgi stc khoe trong
truong hoc.

Vén dé dinh:dudng cho tré em chua c6 quy dinh cu thé trong Luat, nhu van
dé dinh dudngtrong 1.000 ngay dau doi, dinh dudng trong truong hoc. Bén canh
d6, van dé dinh dudng cho mot sé nganh nghé dic biét, dinh dudng khan cap
(thién tai, dich bénh) ciling chua c6 quy dinh diéu chinh.

--Trong thyc tién trién khai cong tac phong, chéng bénh khong lay nhiém
hiér nay boc 16 mot s6 kho khan, bat cap nhu cong tac phdi hop ciing nhu sy tham
gia cua cac Bo, nganh trong viéc trién khai thuc hién cac chinh séach, ké hoach
lién quan dé phong chdng bénh khdng lay nhiém, réi loan stic khoe tdm than; con
thiéu mot sé quy dinh, chinh sach vé nang cao stic khoe, phong chong cac yéu to
nguy co, du phong bénh khdng 1ay nhiém va réi loan sirc khoe tdm than cho nguoi
dan nhu: Quy dinh, huéng din vé phong, chdng tac hai caa ruou, bia; ting cuong
hoat dong thé luc; khuyén khich tiéu thu thuc pham c6 lgi cho siic khoe va han
ché cac thuc pham khong c6 loi cho sic khoe; chinh sach, quy dinh dé kiém soét,
han ché tiéu thu chat béo bdo hda/chat béo chuyén héa, mudi, nude ngot co dudng,
dac biét cho dbi tugng tré em, hoc sinh; cac chinh sach, huéng dan khuyén khich,
hd tro ngudi dan kiém tra stc khoe, phét hién sém bénh tat, ...

b) Vé tinh thong nhat, dong bé

- Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 1a ciing boc 16 mot sé han ché lién
quan dén viéc chua thuc hién hoan toan FCTC. Theo d6, Piéu 16 Luat quy dinh
truong hop logi tru 1a tai tro nhan dao trong chuwong trinh x6a déi, giam ngheo;
phong, chdong thién tai, dich bénh, tham hoa; phong, chong budn lau thube 14 chua
tuan tha quy dinh cam toan dién dbi voi quang cdo, khuyén mai va tai tro cua
FCTC. Viéc quy dinh truong hop loai trir ndy c6 thé 1a co sé dé té chic, ca nhan
kinh doanh thudc 14 loi dung thuc hién quang céo tré hinh.

Quy dinh dién tich in canh béo suc khoe trén bao bi thudc la phai chiém it
nhat 50% dién tich cua bao, tat, hop thude 14 1a pht hop véi quy dinh caa FCTC,
tuy nhién, con nho so vai cac nudc khac trong khu vuc (Lao, Brunei va Myanmar
la 75%). Mot s quédc gia khac trong khu vuc (nhu Théi Lan va Singapore) da bat
dau thuc hién bao tron cho san pham thudc 14.
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- Luat Phong, chdng tac hai cta ruou, bia chua quy dinh thoi gian khéng
dugc phép ban ruou, bia. Trong khi Chién lugc toan cau vé kiém soat dd ubng co
con & mirc ¢6 hai cad WHO khuyén cdo: Ap dung cac bién phap giam tinh sin c6
cua d6 udng cd con la bién phap hiéu qua, trong d6 c6 quy dinh thoi gian cim ban
I& @6 udng c6 ¢on. Hién nay, c6 68/168 qudc gia (trong d6 c6 09 qudc gia ASEAN)
c6 quy dinh'thoi gian cam ban d6 ubng c6 cdn, da sé 1a tir 20 gid hoac 22 gid dén
06 hoac08 gio sang ngay hom sau.

£Céc quy dinh ctia phap luat vé dinh dudng chua dugc ddng bo, cap nhat.
Chinh séach, ké hoach hanh dong khong di kém véi cam két vé ngan sach. Thiéu
co ché bao céo, giam sat, danh gia. Thiéu cac chinh sach dam bao san xuat, tiéu
dung thuc pham lanh manh vé dinh dudng; han ché thuc pham c6 hai cho st
khoe dac biét 1a dbi vai tré em thong qua viéc ghi nhin dinh dudng, danh thué va
han ché quang cdo. Thiéu chinh sach vé dinh dudng dic thi cho mot sé ddi tuong
dé bi tén thuong (do tinh trang sinh ly, bénh Iy, nghé nghiép va tinh trang khan
cap do thién tai, dich bénh). Viéc thuc thi cac chinh sach hién hanh chua manh
mé& nhu viéc thuc thi chinh sach bat budc tang cudng vi chat vao thuc pham, chinh
sach han ché kinh doanh va quang co cac san pham dinh dudng danh cho tré nho.

c) Vé tinh phi hep, kha thi

- Luat phong, chdng tac hai cua thude 14: Quy dinh vé murc thué va gia thude
14 & Viét Nam van con rat thap so véi cac nude trong khu vye (trir Campuchia) va
trén thé gio1. Nhu vay, thué va gia thudc 14 chua thuc sy trd thanh mét trong cac
cong cu hiéu qua, manh mé nhat dé phong, chéng tac hai cua thudc 14, dic biét 1a
dé han ché tiéu dung va tiép can san phém thudc 14, nhat 1a vai ddi tuong 1a hoc

sinh, sinh vién, nguoi c6 thu nhap thap.

Luat quy dinh vé xt Iy vi pham phap luét vé phong, chdng tac hai thudc 14
moi chi chung chung va dan chiéu dén phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.
Trong khi, hanh vi vi pham phap luat xay ra rong khap do ty 1¢ hut thudc 14 tai
Vi¢t Nam con cao va vi pham thudong xdy ra nhanh chong, nhung khong c6 quy

dinh mang tinh chat dot pha, dac thu cho xtr phat vi pham phéap luat.
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bac biét, vi¢c xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng tac hai
thudc 14 (nhu mo rong thdm quyén duge xtr Iy vi pham, hay str dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghi€p vu trong viéc phat hién cac hanh vi vi pham hanh chinh
vé phong, chéng tac hai thube 1a) khong c6 tac dung nhu mong doi, khong bao

dam hiéu qua v&'thuc thi cia cac quy dinh phap luat.
- Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia:

Mot s6 quy dinh cua Luat vin chua bao dam thuc sy phi hop véi diéu kién
kinh té-x& hoi va thuc trang sir dung ruou, bia tai Viét Nam ciing nhu pht hop V6i
théng 18 qudc té, cu thé:

+ Luat diéu chinh véi hai san pham 1a ruou, bia, tuy nhién mot s6 quy dinh
lai c6 sy phan biét gitra hai san pham nay, nhu quy dinh cdm quang cdo rugu cO
d6 con tir 15 do trd [én, trong khi hién nay da xuét hién cac loai bia co d6 con trén
15 d6. Luat chi quy dinh diéu kién kinh doanh dbi v&i ruou ma khong quy dinh
diéu kién kinh doanh ddi vai bia. Trong khi d6, du 12 bia hay ruou thi déu 1a d6
uéng cé chira con & ham lugng khac nhau va déu gy tac hai nhu nhau néu quy
vé ndng do con nguyén chét.

+ CA&c bién phap giam tiéu thu ruou, bia mai tap trung quan ly chat cac san
pham tir 5,5 do con tra 1én, trong khi cac san pham dudi 5,5, do con con it bi kiém
Soat vé quang c&o, khdng bi han ché vé khuyén mai, tai trg. Trong d6, bia & Viét
Nam hau hét 1a dudi 5,5 do con, co ty trong tiéu thu 16n va dang gia ting. Thiéu
cac quy dinh vé han ché ban va quang cao rugu, bia trén Internet va méi truong
mang, dic biét I thiéu cac quy dinh hiéu qua vé han ché tiép can déi vai tré em.
Céc quy dinh vé trach nhiém thong tin, gido duc, truyén théng vé tac hai ruou bia
Vi 1ai xe va anh huong stc khoe do ubng rugu, bia chua day du.

+ Cac quy dinh vé han ché tinh sin c6 cta rugu, bia con chua chit ché: Chua
c¢6 quy dinh vé mat do diém ban, bién phéap kiém soat rugu thi cong chua hiéu
qua, thué TTDB d6i véi ruou, bia con thap bang khoang 35%-40% gia ban 1¢
trong khi cac nudc khoang 80% gia béan 1é. Chua c6 quy dinh han ché bén tai cac
bén tau, bén xe, tram dirng nghi trén dudng cao toc. ..

+ Luat quy dinh kinh phi cho hoat dong phong, chéng tac hai ruou, bia bao
gom: NSNN va kinh phi hop phap khéc.
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Nhu vay, kinh phi s& phu thudc vao ngudn kinh phi NSNN la cha yéu, trong
khi NSNN con han hep, chua c6 kha niang ting ngudn thu trong giai doan téi. Hon
nira, lai phai giam bot'chi tiéu cong va chi yéu danh cho cac muc tiéu can uu tién
hang dau nhu phat trién va ting truong kinh té, gido duc, khoa hoc cong nghé....
nén ngan sach khong du dé dap ung nhu cau kinh phi 1au dai cua cdng tac phong,
chéng tac hai ruou bia. Luat khong quy dinh thu mot khoan dong gop bat buoc
theo ty I& trén gia san pham ruou, bia va thanh 1ap quy nhu Quy Phong, chdng tac
hai thudc 1a hay mot quy chung cho dé chi cho céc hoat dong nang cao suc khoe.
Do d6, khong bao dam ngudn kinh phi 6n dinh, bén viing cho hoat dong phong,
ch6ng tac hai ruou, bia néi riéng va phong, chéng BKLN néi chung.

Luat Phong, chong tac hai cua ruou, bia ciing nhu Luat Thué TTPB khong
c6 quy dinh vé ting thué TTPB d6i Vi rugu, bia. Trong khi, ting thué dé nham
giam suc mua, khdng khuyén khich st dung ruou, bia 1a mot trong 3 bién phap
hiéu qua nhat ma WHO da danh gia (han ché sy sin c6 cua ruou bia; chinh sach
vé gia ddi véi ruou bia; kiém soat quang cao, khuyén mai, tai tro). Ngoai ra, gia
ruou, bia tai Viét Nam dang & muc thap so véi trung binh thé giéi (thué ruou, bia
tai Viét Nam hién chiém khoang hon 50% gia ban, trong khi nhiéu nudc ty 1é thué
chiém tir 70-85%).

+ Bién phap quan 1y di véi ruou tha cdng trong Luat van chwa thuc sy hiéu
qua trong khi viéc san xuat ruou thi cong hién nay van dang dién ra pho bién, dac
biét & cac ving sau, ving xa. Viéc tach bach gitta ruou tha cong khong nham muc
dich kinh doanh va rugu thu cong nham muc dich kinh doanh chua that sy rd rang.
Chua quy dinh 16 trinh dé that chat, han ché viéc san xuat ruou thu cong khong
nham muc dich kinh doanh hay kiém soat chat lugng cua san pham nay. Do do,
tinh kha thi cua quy dinh trén can phai xem xé&t. Pén nay, san lugng thuc sy cia

lwong ruou thi cong khong nham muc dich kinh doanh van chua xac dinh duoc.

- Luat An toan thyc pham véi viéc giao cho 03 Bo Nong nghiép va phat trién
ndng thon, Bo Y t& va Bo Cong thwong, di hinh thanh hé théng t6 chirc quan 1y an
toan thuc phém tor Trung wong t41 tinh, huyén va xa, phuong, thi tran. Tuy nhién,
trén thyc té, mot sd nganh hang dang c6 sy dan xen va khong phan dinh rd Bo nao

chiu trach nhi€ém quan ly.
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Ngoai ra, Luat phan chia mat hang giao 03 b6 quan ly, tuy nhién lai giao BO Y
té ban hanh quy chuan k¥ thut qudc gia vé chi tiéu va mirc gii han an toan ddi
vO1 san phém thuc phém; dung cu, vat liéu bao goi, chira dung thuc phém. Piéu
nay c6 nghia 1a ban hanh ca cac quy chuan k¥ thuat quéc gia vé chi tiéu va mirc
gidi han an toafy' dbi v6i san pham thudc pham vi quan 1y caa B6 Cong thuong,
B0 Néng nghiép va Phat trién nong thon. Thuce té 14 dén nay cac quy chudn van

chua dugc ban hanh diy du, trong khi san pham thyc pham thi rat rong.

Nhu vay, Vvé co ban cac van ban phap luat truc tiép va gian tiép lién quan dén
phong, chdng bénh khong lay nhiém da quy dinh khudn kho phép ly nham phong
ngtra va diéu tri bénh khdng lay nhiém, dic biét 1a chl trong ngin ngira va kiém
S04t cac yéu té nguy co. Tuy nhién, cac dao luat trén van con ton tai mot sé han
ché, chua tao ra mot chinh thé phap luat hoan thién vé phong, chéng bénh khong
lay nhiém. Ngoai ra, cic van dé chung dé kiém soat bénh khong 1ay nhiém nhu
giam sat, sang loc, can thiép, phat hién sém bénh khdng lay nhiém, co ché phoi
hop lién nganh trong phong, chong bénh khéng lay nhiém, truyén thong thay doi
hanh vi... chua dugc van ban phap luat nao quy dinh; ma méi chi dugc quy dinh
dué6i hinh thie cac vin ban chuyén mon cua B Y té hoic cac quyét dinh, chi thi
cua Tha tuéng Chinh phi, nén hiéu luc phap 1y chua da manh. Do d6, hé thong
phap luat vé phong, chdng bénh khong 1ay nhidm hién hanh van can tiép tuc hoan
thién.

II. PANH GIA VIEC CHAP HANH CAC QUY PINH

1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, hé théng y té nudce ta chiu ap luc 16n trong thuc hién
muc tiéu kép, vira phai cing minh chéng choi véi céc dich bénh truyén nhiém méi
n6i nhu COVID-19, sét xuat huyét, dau moa khi,... vira phai thuc hién cac nhiém
vu phong, chdng cac BKLN. Chi dén khi tinh hinh dich COVID-19 co ban dugc
kiém soat va thich tng linh hoat, an toan véi dich trong diéu kién binh thudng
méi, thi nganh y té mai co diéu kién quan tam va thuc day lai hoat dong quan Iy,
du phong BKLN dé giam ganh nang xa hoi, giip bénh nhan c6 thé séng chung
véi BKLN lau dai, han ché bién chiing, 6n dinh stc khoe, giam tir vong.
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Cong tac phong, chéng BKLN hién nay tap trung vao 07 noi dung chinh: (1)
Xay dung va thyc thi cac chinh sach lién nganh dé kiém soat cac yéu t6 kinh té,
xa hoi va méi truong: (2) Phong chdng cac yéu té nguy co tai cong dong; (3)
Truyén thdng, nang cao strc khoe, xay dung cac moi truong vi sic khoe tai cong
ddng; (4) Phat hién, quan 1y va tu van d6i tuong tién bénh, ngudi ¢ nguy co cao
tai cong dong; (5) Diéu tri bénh nhan tai bénh vién; (6) Quan 1y, chiam sdc, hd trg
nguoi bénh sau diéu tri 6n dinh tai cong dong va (7) Giam sat cac yéu t nguy co,
ty 16 mac bénh va tir vong tai cong dong.

Nhin nhan thyc té cho thay, cling véi xu huéng toan cau hoa, do thi hda, thay
d61 mai truong va théi quen séng, cac yéu té nguy co BKLN dang ¢ muc cao va
c6 chiéu hudng gia tang. CO thé thay thuc trang nay qua két qua Diéu tra quéc gia
yéu t6 nguy co BKLN (STEPS) nidm 2021 do BYT chu tri thuc hién, cu thé:'

- C6 20,8% dan s Viét Nam tir 15 tudi trg 18n hién dang hit thudc, bao géom
41,1% nam gidi va 0,6% nir gigi. Khoang 1/3 dan s6 (37,3%) da ting tiép xdc véi
khoi thudc.

- Gan 2/3 nam gidi (64,2%), 1/10 nir gisi (9,8%) hién c6 udng ruou, bia.
Khoang 14,7% s6 nguoi udng ruou, bia & mac nguy hai (trong 30 ngay qua co it
nhat 1 1an udng tir 6 don vi con tré 1&n) va ty 1& ndy & nam gidi (28,5%) cao hon
nhiéu lan so véi nit gioi (1,0%).

- Khoang 59% dan sb an thiéu rau va trai cay so vai khuyén nghi 1a moi
nguoi can an it nhat 5 suat (twong duong véi 400g) mdi ngay.

- Ty 1& dan sb ludn ludn hoic thuong xuyén them mudi, mam hoic gia vi
man vao thtrc dn khi niu an hodc trong khi dn 1 78,2%. C6 8,7% ludn ludn hoic
thuong xuyén n thirc an ché bién san c¢6 ham lugng mudi cao. Trung binh mot
ngudi truong thanh tiéu thu 8,1g mudi trong mot ngay.

- Mtc d6 hoat dong thé luc ciia ngudi dan con thap. Gan 1/4 dan sé (22,2%)
thiéu hoat dong thé luc (khong dat muc theo khuyén nghi cuaa WHO).

- Gan 1/5 dan sé (19,5%) bi thira can (BMI >25 kg/m2), trong d6 ¢b 2,1%
béo phi (BMI >30 kg/m2).
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- Khoang 44,1% ngudi truéng thanh ¢6 muc cholesterol toan phan trong mau

cao >5,0mmol/L hoic hién dang dung thudc diéu tri ting cholesterol.

- Nhin chung 15,3% dan s tir 40-69 tudi c6 nguy co cao >20% trong vong
10 nam t6i bi cae'bién ¢ tim mach nhu d6t quy va nhdi mau co tim. Tuy nhién,
chi c6 40,8% trong s6 nhitng ngudi co nguy co cao nay duoc tu van va dung thube
dé phong ngtra bénh.

Trong bdi canh d6, viéc thi hanh phép luat phong, chéng BKLN duoc thé
hién gua cac noi dung chu yéu: Cung cb, kién toan mang ludi YTDP; kiém soat
caeyéu t nguy co gy bénh chinh; trién khai du phong, quan ly BKLN va CSSK
tam than tai tuyén YTCS.

2.1 Phong, chéng tac hai cua thube 14

Ké tir khi ban hanh Luat Phong, chéng tac hai thudc 1a dén nay, nhan thic cua
ngudi dan vé tac hai cua thudc 14 duoc nang 1én rd rét. Tuy vay, y thac tuan tha
phap luat vé phong, chong tac hai thudc 14 caa nguoi dan van con thap. Ty 1¢ tiép
xuc thu dong véi khoi thude con cao tai mot sé khudn vién, dia diém. Tinh trang vi
pham quy dinh cdm hat thudc 14 tai noi cong cong van dién ra thuong xuyén. Kha
nang tiép can vai cac san pham thudc 14 dé dang, thudc la duoc bay ban ¢ khap noi,
gia thubc 14 ré. Pay 1a yéu td nguy co chinh gdy BKLN. C6 dén 25 can bénh lién
quan dén str dung thudc 14 nhu: Dot quy, mach vanh, bénh phéi tic nghén man
tinh, ung thu phoi 1a nhitng nguyén nhan gay ti vong hang dau ¢ Viét Nam.

Ty Ié sir dung thudc 14 trong nam gidi truong thanh & nudc ta di giam nhung
van ¢ mac cao. Két qua Piéu tra quéc gia yéu té nguy co BKLN (STEPS) nim
2015 va 2021 cho thay: Sau 5 nam, ti 1&6 nam gidi hat thube da giam tir 45,3%
(nim 2015) xudng 41,1% (nam 2021). Ti Ié hat thudc 14 thu dong tai mot s dia
diém ciing giam, theo sé liéu ndm 2021 so v&i nam 2015 nhu: Noi lam viéc, giam
tir 42,6% xudng 30,9%; tai nha giam tir 59,9% xudng 56%, tai nha hang giam ti
80,7% xudng 78,1%; tai quan bar, ca phé, tra giam tir 89,1% xubng 86,2%."

Ty & hat thude 14 dién tir trong thanh thiéu nién ¢ nudc ta dang gia ting
nhanh chéng, véi cac san pham thuéc 14 mai xuat hién nhu thude 1a dién tir, thude
14 khong d6t nong, shisha.
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Theo nghién ctu vé Stic khoe thanh thiéu nién & nhém tudi 13 - 17 tudi cua
WHO, ty ¢ hit thude 14°dién tir & nuéc ta chiém 2,6% nam 2020. Xu hudng sir
dung thudc 14 dién tirtap trung cao & nhdm tudi 15 - 24 tudi véi ty 18 12 7,3% so
véi cac nhom tudi25 - 44 tudi (3,2%), 45 - 64 tudi (1,4%)".

Mot van d& duoc dat ra 1a thué thudc 14 caa Viét Nam con thap. Thué thude
thap 1am gi&'thudc 14 ré, tir @6 lam ting kha ning tiép can va mua thudc 14 cua
thanh thiéu nién va ngudi nghéo. Kha nang nguoi Viét tiép can véi cac san pham
thudc 14 con rat dé dang do thudc 14 duoc bay ban ¢ khép noi. Chinh nhing nguyén
nhan nay da lam giam hiéu qua cua cong tac phong, chéng tac hai thudc 4.

2.2. Phong chdng tac hai cua ruou, bia

Trién khai thuc hién Luat Phong, chong tac hai caa ruou, bia, Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh s6 24/2020/ND-CP ngay 24/02/2020 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat, gdm: mot sé bién phap giam muc tidu thu va quan ly viéc cung cap
ruou, bia; han ché st dung hinh anh dién vién udng ruou, bia trong tac pham dién
anh, san khau, truyén hinh; quan 1y viéc quang cao ruou ¢ do con dudi 15 do va
bia; ngin ngtra ngudi chua da 18 tudi tiép can, truy cap, tim kiém thong tin va
mua rugu, bia trong hoat dong ban ruou, bia theo hinh thirc thuwong mai dién tu;
noi dung, muc chi cho hoat dong phong, chng tac hai ruou, bia; trach nhiém thyc
hién théng tin, gi4o duc, truyén théng va trach nhiém QLNN vé phong, chéng tac
hai ruou, bia.

Mét s6 quy dinh ctia Luat da duoc cu thé hoa trong cac nghi dinh va van ban
quy pham phép luat lién quan:

- B6 Giao thdng van tai xay dung va trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong dudng bo va duong sit, trong dé co cac quy dinh xt phat doi
vé6i nhitng hanh vi bi nghiém cam khi diéu khién phuong tién giao thong quy dinh
tai Luat Phong, chdng tac hai cua ruou, bia.

- B Cong thuong xdy dung va trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh sé
17/2020/ND-CP ngay 05/02/2020 stra d6i, b sung mot sb diéu caa cac nghi dinh
lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc QLNN cua B Cong
thuong.
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Trong d6, quy dinh cac bién phap quan ly san xuat, mua ban va nhap khau
d6i v6i rugu co do con dudi 5,5 do va tir 5,5 d6 tré 1én; ting cuong quan Iy san
XUat ruou thu cong, dac biét 1a ddi véi ruou thi cdng khdng nham muc dich kinh
doanh. Bo Céng thuong cling ban hanh Thong tu sé 26/2019/TT-BCT ngay
14/11/2019 quy-dinh biéu mau ké khai caa ho gia dinh, ca nhan san xuat ruou tha
cong khdngnham muc dich kinh doanh.

- BYT dau mdi xay dung va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
117/2020/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, trong
d6€6 cac quy dinh xur phat hanh chinh ddi véi cac vi pham quy dinh phong, chdng
tac hai ruou, bia.

Viét Nam ciing d3 thuc hién 16 trinh ting thué ruou, bia. Theo quy dinh tai
Luat Thué tiéu thu dic biét stra d6i nim 2014, thué tiéu thu dic biét d6i véi ruou
>20 do va bia di ting 65%; thué tiéu thu dic biét dbi voi rugu <20 do di tang
35% bat dau tir 01/01/2018.

V& t6 chuc thyuc hién, BYT duogc giao dau mdi giip Chinh phi QLNN va t6
chuc trién khai cac hoat dong phong, chéng tac hai ruou bia. Tai dia phuong,
UBND tinh giao SYT 1a co quan thuong truc dé phéi hop véi cac s¢ nganh lién
quan t6 chic trién khai cac hoat dong phong, chong tac hai ruou bia. B truong
BYT da ban hanh Chi thj s6 19/CT-BYT ngay 23/6/2020 vé tang cudng thuc thi
cac quy dinh cua Luat Phong, chéng tac hai cta ruou bia trong nganh y té; ban
hanh Quyét dinh s6 4946/QD-BYT ngay 26/11/2020 vé “Huéng dan sang loc va
can thiép giam tac hai cho ngudoi c6 yéu té nguy co stic khoe do udng ruou, bia
tai co s& CSSK ban dau va tai cong dong”.

2.3. Tang cudng van dong thé luc cho nguoi dan

Ngay 02/9/2018, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 1092/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh Stc khoe Viét Nam, trong d6 dé ra mot sé noi dung wu tién
vé ting cudong van dong thé luc cua ngudi dan dé nang cao strc khoe, phong, chéng
bénh tat, lam co s& cho cac bd nganh va dia phuong phat dong, thuc hién phong
trao 10.000 budc chan mdi ngay.
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Bo Gi4o duc va Pao tao t6 chuc trién khai chuong trinh ting cudng hoat
dong thé luc cho hoc sinh théng qua thuc hién Bé an Bao dam dinh dudng hop 1y
va ting cudng hoat d6ng thé luc cho tré em, hoc sinh, sinh vién dé nang cao suc
khoe, dy phong BKLN. B Van hoa, Thé thao va Du lich didy manh hoat dong
TDTT quan chiing thdng qua to chic thuc hién Dé &n téng thé phat trién thé luc,
tam voc ngudi Viét Nam giai doan 2011-2030 (Quyét dinh s6 641/QB-TTg ngay
28/4/2011ctia Thu tudéng Chinh phua) va cac chuong trinh, ké hoach lién quan
khac.

BYT di ban hanh Chi thj s6 06/CT-BYT ngay 14/5/2019 vé viéc ting cuong
van dong thé luc trong nganh y té va huéng dan céc co quan, don vi to chuc trién
khai.

2.4. Phong ngtra 6 nhiém moi truong khong khi

Vén dé bao vé méi trudong nham bao dam moi ngudi dan déu cé quyén duoc
séng trong moi trudng trong lanh; dua trén co sd phong ngira la chinh, két hop
véi khac phuc 6 nhiém, suy thoai va cai thién chat luong mai truong. Trong thoi
gian qua, BYT d tich cuc gui khuyén cdo dé nguoi dan ddi pho véi 6 nhidm
khong khi nang né, huong dan cac CSYT trién khai nhiéu hoat dong nham giam
thiéu 6 nhidm khong khi va giam thiéu tac dong cua 6 nhiém khong khi dén sic
khoe. Céc giai phap duoc khuyén nghi bao gom: Cap nhat thdng tin chat luong
khong khi tir cac nguon tin cay dé chu dong phong ngira, bao vé stc khoe khi &
nhiém mai truong. Tir bo va tranh xa khai thude 1a. Peo khau trang dat tiéu chuan
chat lwong can bui min. Thuong xuyén vé sinh phong & va nha cira, don dep thdng
thoang moi trudng séng. Han ché d6t vang ma, d6t nhang qua nhiéu. Ngudi dan
ngoai thanh khong nén dot rom ra khién bau khong khi thém ngot ngat va 6 nhiém
nang né hon. Chuyén sang sir dung nhién liéu sach (bép dién, bép tir) dé dun nau,
thay thé bép than t6 ong. Trong thém cay xanh gop phan bao vé méi truong trong
lanh.

BYT ciing d3 phat dong cac hoat dong nhu trién khai CSYT xanh-sach-dep
trén toan quoc nham tao méi trudng sach, dam bao khong khi trong lanh cho nguoi
bénh, NVYT va cong dong gop phan nang cao chét luong kham chita bénh va da
duogc cac cap, cac nganh va cong dong danh gia cao.
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Mot s6 CSYT da str dung ning luong tu nhién cho cac hoat dong kham, chita
bénh. Hau hét cac CSYT da thyc hién CSYT khdng khoi thudce.

2. Ton tai, bit.cap

Hai linh vu@ phong, chdng tac hai thudc 14 va ruou, bia da c6 Luat va céc
vian ban quy pham phap luat diéu chinh, do vay, cac quy dinh duoc thuc hién mot
c4ch triét dé va thong nhit.

Cac yéu t6 nguy co giy bénh khong lay nhiém khac chua dugc quy dinh
trong’cac van ban quy pham, chwa cé cin ct phéap ly chinh thdng dé trién khai
tha¢ hién, do vay van con nhiéu bat cap trong qua trinh trién khai thuc hién nhu
van dé dinh dudng, hoat dong thé luc, van dé & nhidm khong khi trong nha va
ngoai troi.

I11. PANH GIA MOQT SO THUC TRANG MQT SO VAN PE CHUA
PUGQC QUY PINH

1. Dinh dwéng trong phong bénh

a) SDD & tré con co sy khéc biét kha 16n giita cac ving, mién. Pac biét 1a
SDD thap c0i - anh huong dén chiéu cao, tam vac cua ngudi Viét Nam, ty 18 nay
da giam xudng muc thap (19,6% nam 2020) nhung phan bé khong déu gitra cac
viing, mién trong ca nuéc. Ty 1é SDD thé thap coi cao ¢ khu vuc mién nai phia
Béc 37,4% va Tay Nguyén la 28,8%. G6i can thiép dinh dudng 1000 ngay dau
doi cua tré (1000 ngay vang) gitp phong chéng SDD thap coi ¢ tré em chua dugc
thuc hién toan dién, chwa déng bo cac hoat dong va can tiép tuc duoc vu tién trong
giai doan 2021 - 2030. Xay dung chinh sach BHYT chi tra cho dich vu tu van va
diéu tri cho tré SDD.

Tinh trang thiéu vi chat dinh dudng (thiéu sat, thiéu I-6t, thiéu vitamin A)
Van can quan tim dau tu, dic biét vu tién cac ving kho khin va ving sau ving
xa, vling co ty Ié thiéu vi chat dinh dudng cao. Van dé phong chéng thiéu kém,
thiéu vitamin D can dugc xem xét, ¢6 cac chuong trinh hd trg va c6 ké hoach giam
sat theo ddi tinh trang thiéu nhiing vi chat nay dinh ky. Can thuc hién hiéu qua
Nghi dinh ting cuong vi chat dinh dudng vao thuc pham.
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Viét Nam dang doi mat véi ganh nang kép vé dinh dudng. Trong nhitng nim
gan ddy, trong khi ty 16 SDD con cao thi ty ¢ thira can va béo phi va cac bénh
man tinh khong 14y lién quan dén dinh dudng dang gia ting dan dén thay doi mo
hinh bénh tat va tiv'vong (ty 1€ thira can va béo phi ¢ tré em hién nay la 7,1%; ¢
tré hoc duong (5~ 19 tudi) gia ting nhanh gap 2 1an sau 10 nim (19,0%); & nguoi
tredng thanh1a 20,6%. Can tap trung gido duc truyén thong, tu van cong dong va
ca thé vé hoat dong thé luc va ché do6 an, 16i sbng. Can cd cé4c bién phép cu thé
cho viéc kiém soéat thira can béo phi va yéu té nguy co BKLN.

Do vay, can c6 huéng dan vé khau phan an phu hop cho timg d6i tuong,
viing, mién; cham séc dinh dudng cho tré em so sinh khong c6 sita me (ngén hang
sita me), tré em tudi hoc duong (6-16 tudi) va bo sung, ting cudong vi chat dinh

dudng.

b) Mo hinh in ubng ctia nhan dan ta dang c6 chiéu hudéng phat trién da dang
va phuc tap trong thoi ky chuyén tiép. Bita an thiéu vé s6 luong, mat can doi vé
chat luong con ton tai & mot s6 ving - dac biét ving sau, ving xa, ving dan toc
thiéu s6. Véan dé dinh dudng hop ly cho tré 6 - 23 thang tudi chwa dat dugc. Trong
khi d6 tai cac ving d6 thi tinh trang an ubng bat hop 1y dang tré nén pho bién &
mot s6 tang 16p dan cu. Ngudi dan ¢6 xu huéng an nhiéu thit, ddu ma, cac chat
dam, chat béo va cac loai thuc pham tinh ché, thuc pham ché bién sén (c6 chira
nhiéu muéi) dang duogc sir dung nhiéu trong bira an diéu nay lam gia ting cac roi
loan chuyén hoa dinh dudng, bénh man tinh khdng lay do vay trong thoi gian téi
can phai tiép tuc ting cuong gido duc truyén théng, tu van. Bén canh do, can phai
tiép tuc xay dung dir liéu khoa hoc co ban nhu bang thanh phan héa hoc thic an
Viét Nam; nhu cau céc chat dinh dudng, nhu cau chuyén héa cua ngudi Viét Nam;
thuc hién ghi nhan dinh dudng thuc pham.

Bén canh d6, van dé an ninh luong thyc, thuc pham: Nguy co thiéu luong
thuc thuc pham do thién tai, bdo 1, han han, dich bénh (COVID-19) van thuong
xuyén de doa & nhiéu viing, nhiéu khu vuc. O nhidm moéi truong, bién doi khi hau
cling 1 nhitng nguyén nhan de doa dén van dé an ninh luong thyc thuc pham. Can
xay dung hé thong thuc pham bén viing huéng ti ché do an lanh manh.
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Do vay, can cung cip thong tin vé gia tri dinh dudng va canh bao vé st dung
san pham thuc pham trén nhan san phim va c6 quy dinh san pham thuc pham bao
g6i san phai bao dam khong vuot qué cac chi tidu gisi han vé ham lugng muébi,
duong tu do va chat béo theo quy chuan ki thuat quéc gia.

¢) Hé thong giam sat dinh dudng can duge dau tu vé ngudn luc, bd sung cac
chi tidu giany'sat méi phu hop, diy manh tng dung cdng nghé 4.0 trong giam sat
dinh dudng.

Mang ludi trién khai cac hoat dong dinh dudng con chua ddng bo. Doi ngii
cambo lam cong tac dinh dudng ¢ cong dong va bénh vién con thiéu vé so luong
va yéu vé chat luong, can tiép tuc dau tu dao tao, tap huan, tng dung dao tao truc
tuyén.

2. V¢ sinh phong bénh

a) Nghién ctu, b sung chinh sach vé y té truong hoc, trong d6 chu trong
ngudn kinh phi ¢am bao cho cong tac kham, kiém tra sic khoe dinh ky dau nim
hoc cho hoc sinh, sinh vién véi cac chi tidu co ban, t6i thieu. Nghién ctu, bo sung
chinh séch vé y té truong hoc, trong d6 chu trong cdng tac kham, kiém tra sic
khoe dinh ky dau nam hoc cho hoc sinh, sinh vién vai céc chi tiéu co ban, toi
thiéu. Viéc sir dung nguon kinh phi dé trién khai theo mot trong hai phuong an
sau: Nha nudc bao ¢am kinh phi cho viéc kham, kiém tra stc khoe dinh ky dau
nam hoc cho hoc sinh, sinh vién; Sir dung ngudn kinh phi trich lai 5% trong quy
BHYT trich tra lai cho cac truong dé thuc hién cong tac kham, kiém tra siac khoe
dinh ky cho hoc sinh, sinh vién; sira d6i Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan bién phap thi hanh mot
s6 diéu cuia Luat BHYT dé cho phép chi cho NVYT trong viéc kham suc khoe
dinh ky hoc sinh, sinh vién d¢au nim hoc (nhu chi thu lao kham, cong tac phi, chi
phi di lai... cho CBYT tham gia kham suc khoe dinh Ky tai cac truong hoc).

b) Tang cudng su phdi hop lién nganh vé cong tac vé sinh sic khoe moi
truong; chat luong nudc sach sir dung cho muc dich sinh hoat; vé sinh stc khoe
truong hoc; vé sinh lao dong; giam sat, phong, chéng bénh nghé nghiép, tai nan
thuong tich dé kiém soat cac yéu td nguy co anh huong dén sirc khoe.
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¢) Hoan thién chinh sach phap luat lién quan dén vé sinh siac khoe moi
truong; chat lugng nudc sach sir dung cho muc dich sinh hoat; vé sinh stc khoe
truong hoc; vé sinh.Jao dong; giam sat, phong, chdng bénh nghé nghiép, tai nan
thuong tich. Xem Xét xdy dung Luat Phong bénh trén co so bd sung cac khoang
trng phap luat'dé tranh chong chéo, dam bao tinh kha thi cao trong d6 c¢6 nhom
chinh sach vé& phong, chdng cac yéu té nguy co anh hudng suc khoe.

3. Phong, chéng cac réi loan sic khée tam than

C4c roi loan thm than khéa phd bién trén toan thé gidi, cir 1 trong 4 ngudi bi
anh huong bai cac rdi loan tdm than hay than kinh tai mot thoi diém nao do trong

cudc doi ho.

Theo bao cao nam 2001 cua WHO c¢0 khoang 450 triéu nguoi bi anh hudng
do céc ri loan nay. Khao sét sac khoe thAm than thé gidi duoc thuc hién ¢ 28
qudc gia & tat ca cac khu vuc trén thé gioi cho thay ti 1é hién mac céac rbi loan tam
than tang tir nhom tré nhat 18-29 tu6i dén nhom 30-44 tudi, sau d6 giam dan, co
khi giam dang ké, & d6 tudi gia nhat (trén 60 tudi). Ti 1& rdi loan khi sic va lo au
cao hon & phu nit trong khi ti 1¢ réi loan st dung chét va xung dong lai cao hon &
nam gioi.

Ti I hién mac tong thé giira cac nudc ¢ su chénh léch kha 16n, tir 4,3% &
Thuong Hai dén 26,4% & My. Két qua khao sat ciing cho thay ri loan lo &u va
khi sic 1a phd bién nhat. Hién nay, réi loan tdm than va lam dung chat rat phé bién
trén thé gigi. Nam 2008, WHO udc tinh c6 hon 150 triéu ngudi bi traim cam,
khoang 125 triéu ngudi bi anh hudng bai cac rdi loan lién quan dén st dung ruou,
hon 50 triéu nguoi dong kinh va 24 triéu nguodi mac bénh Alzheimer. Tai khu vuc
Tay Thai Binh Duong, udc tinh ¢ khoang 100 triéu ngudi ¢6 cac rdi loan vé tam
than va trong d6 khoang 2% dan s6 mac cac réi loan tm than nang nhu tim than
phan liét, sa sut tri tué va cham phét trién tdm than ning.

Cac rdi loan tdm than va cac réi loan lién quan sir dung chat gay nghién co

anh huong l6n dén stc khoe cuia ca nhén, gia dinh va xa hoi.
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Theo mot thong ké & Hoa Ky nam 2014, c6 khoang 9.8 triéu nguoi tir 18 tudi
tré 18n cé céc réi loan tam than nghiém trong, khoang 15.7 triéu ngudi (18 tudi
tre 18n) va 2.8 tridu ngudi (tir 12 tudi dén 17 tudi) da c6 mot giai doan tram cam

dién hinh trong nam trudc.

Trong d6/¢6 22.5 triéu ngudi tudi tir 12 tro 18n béo cao can phai diéu tri cai
ruou va va roi loan lién quan sir dung chat ma tly. Dy doan dén nam 2020, cac
rbi loan v& tim than va si dung chét gay nghién co thé s& vuot qua tat ca cac bénh
co thé.de tré thanh nguyén nhan chinh gay ra réi loan hoat ning trén toan thé gioi.

Bén canh d6, viéc sir dung cac chat ma tay ngay cang ting. Néu nhu thoi
gian trudce day, st dung cac chat dang opioid chiém wu thé thi ngay nay céc chat
ma thy maéi, ma tdy tong hop nhu ATS, Cén sa, ketamin, khi cudi duoc moi nguoi
st dung nhiéu hon, nhiéu truong hop cac dbi twong sir dung da chat cing véi
nhau. Céc réi loan tam than lién quan dén sir dung c&c chat ma tdy rat da dang.
Hay gap la réi loan loan than véi hoang tuong ghen tudng, hoang tuang bi hai, bi
theo ddi....Bénh nhan cd thé xuat hién ao giac nghe thay hozc nhin thay nhiing
diéu khéng co thuc. Nhiéu bénh nhan c6 hdi chimg cai ruou véi bién ching mé
sang, co giat néu khong dugc diéu tri kip thoi rat nguy hiém dén tinh mang do réi
loan dién giai, réi loan chic niang gan than. Ban dau nhiéu déi twong sir dung chat
véi muc dich giai tri tim kiém nhitng cam giac maéi, nhirng niém vui méi, nhung
sau khi sir dung rat nhiéu d6i twong c6 réi loan giac ngu, rdi loan lo au, va réi loan
tram cam. Truong hop réi loan tram cam nang, bénh nhan c6 thé xuat hién y tuong
hoac hanh vi tu sat.

Nhitng rdi loan tdm than lién quan dén 16i séng, dén st dung cac chat kich
thich, nghién game thuong hay gap ¢ nhom ddi tuong tudi tré. Trong d6 nhom
tudi hoc sinh thudng lién quan dén choi game, vao internet nhiéu. Nguy co sur
dung cac chat gay nghién hay gap & nhdm hoc sinh, sinh vién, nhitng tré em c6
rbi loan nhan cach, nhitng d6i twong ham choi, bé hoc, nhitng ddi twong trong gia
dinh c6 nguoi str dung chat gy nghién, & nhitng viing mién giap bién gisi, khu
d6 thi, khu kinh té phat trién chat gay nghién dé c6 diéu kién xam nhap vao va rat
san trén thi truong. Ngoai ra nhitng ngudi ¢6 roi loan tm than nhu réi loan tram
cam, ri loan lo au ciing dé c6 nguy co st dung cac chat gay nghién.
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Khoang 75% nguoi réi loan tim than khong dugc tiép can céc dich vu theo
nhu cau caa ho ma phan 1on trong sb d6 tap trung & cac nudc ¢d thu nhap thap va
trung binh.

C6 khoang 35,5% dén 50,3% bénh nhan ning & cac nudc phat trién, 76,3%
dén 85,4% & cac nudc kém phat trién khong duoc diéu tri trong 12 thang trude
thoi diém nghién cuau.

Viét Nam chua c6 cac nghién ctru ddy du vé cac rdi loan tam than, cho dén
nay migi chi c6 mot cudc khao sét dich t& hoc dugc tién hanh vao dau nam 2000
cuabénh vién Tam than Trung uong I trén pham vi toan quéc. Két qua cho thay
14.9% dan sé6 mac 10 réi loan tdm than pho bién nhat, twong duong khoang 13
triéu nguoi dang co6 nhu cau vé dich vu cham soc sic khoe tdm than, trong d6
chiém ti 1¢ cao nhat 1a lam dung ruou (5,3%), tram cam (2,8%) va lo au (2,7%).
Gan 3 triéu nguoi mac cac rdi loan tdm than nghiém trong dién hinh (tdm than
phan liét, tram cam, rdi loan ludng cuc va cac biéu hién nghiém trong khac vé lo
Au va tram cam).

Theo diéu tra qudc gia dwa vao cong dong trén 5.584 vi thanh nién va thanh
nién ¢ do tudi 14-25 nam 2003 do Bo Y té va Tong Cuc Thong ké hop tac tién
hanh véi sy hd trg ky thuat va tai chinh caa WHO va Quy Nhi dong Lién hop
qudc UNICEF, 25% céac ddi twong cam thay budn chan hoac khéng cé kha ning
hoat dong, ho khong thé tham gia vao cac hoat dong thuong ngay cua ho va ho
thay kho khin khi thyc hién cac hoat dong. Nhém nam thanh nién ¢ ti 18 ty tu
cao nhat, dic biét & do tudi 18-21, chiém 6,4% & khu vyc thanh thi va 4,1% &
nong thon.

Theo béo céo két qua diéu tra cua Bénh vién Tam than trung wong 1, trong
thoi gian 02 nam tir 2000 - 2001, Tran Vin Cuong va cong su diéu tra dich t& 10
bénh tam than tai 08 diém cua cac ving sinh thai khac nhau, ty 18 hién mac 10
loai bénh ly tim than thuong gap la 14,8% dan sb, mot so ty 18 mac cac bénh tam

than cu thé nhu sau:
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Bdng 6. Piéu tra dich té 10 bénh tam than tgi 08 ving sinh thai ¢ Viét Nam

STT |Réiloan Ty lé S6 bénh nhan
1 Bénh tamythan phan liét (F20) 0,47% 400.000
2 Dong kinh (G40) 0,33% 240.000
3 R4i loan tam than do chin thuong so ndo | 0,51%

(F07.2)
4 Cham phét trién tdm than (F70 — F73) 0,61%
5 Tram cam (F32) 2,8% 2.300.000
6 Lo au (F41) 2,7%
7 Lam dung va nghién ruou (F10.1) 5,3%
8 R&i loan hanh vi o thanh thiéu nién (F91.0) | 0,9%
9 MAt trf tudi gia (FOO-F04): 0,88%
10 Ma tuy (F11) 0,3%

Tong cong 14,8%

Réi loan tdm than gay ra khoang 14% ganh nang bénh tat toan, cau ddng thoi

gy ngheo d6i cho ca nhan va gia dinh, can tro dén su phat trién kinh té qudc gia.

U'éc tinh tac dong toan cau vé san luong kinh té mat di do r6i loan tam than sé& 1én

tgi 17.000 ty USD trong 20 nam téi. Tuong ty thé gidi, tai Viét Nam, theo nghién

ctru Ganh ning bénh tit va thuong tich nim 2008, cac rdi loan tdm than kinh 1a

nhimg nguyén nhan hang dau cta ganh ning bénh tat. Gan 15% dan sb (twong

duong khoang 13,5 triéu nguoi) Viét Nam dang mic cac rdi loan tdm than phd

bién va khoang 3 tri€u nguoi mac cac roi loan tam than nang.
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Tuy nhién, theo thong ké cua WHO, tai hau hét cac nuéc c6 thu nhap thap
va trung binh, sy dau tu ngudn luc tai chinh, co s& vat chit va nhan luc cho sic
khoe tam than con rathan ché thong thudng chiém dudi 2% chi phiy té ndi chung
cua ho.

Nhiing tac’dong vé kinh té xa hoi cua bénh tdm than 1am can tro viéc dat
dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Theo dy bao trong 20 nam tdi, bdn nhém bénh khong lay nhiém chinh (tim
machgung thu, dai thao dudng, va hé hdp man tinh) va cac bénh tam than sé iy
dicua nén kinh té toan cau khoang 47 nghin ti USD va ciia cac nudc dang phat
trién khoang 21 nghin ti USD [31]. Nam 2007, khu vuc c6ng caa Thai Lan d3 chi
21% tong chi phi diéu tri ndi trd cho 5 nhdm bénh nay. Mot nghién cau gan day
cua trudng dai hoc Harvard, My uéc tinh tong chi phi cho 5 nhém bénh nay trong
giai doan 2012-2030 cua Trung Qudc 1a 27,8 ti USD va cia An Do 12 6,2 ti USD
(theo ti gia USD nam 2010). Vi 2 qudc gia nay, chi phi cho cac rdi loan tam than
duang tha hai sau cac bénh tim mach.

Do vay, can c6 quy dinh vé kiém soat yéu té nguy co tai cong dong, bao
gom: (1) kiém soét yéu t6 nguy co gay rdi loan tdm than lién quan dén 16i song
théng qua viéc ban hanh cac diéu kién nham han ché tiép can véi yéu té nguy co
va (2) cung cap dich vu tu van, du phong va hd tro.

4. Quan ly strc khée ngwoi dan

Viét Nam d3 dat duoc mot sé thanh tuu quan trong trong cong tac bao veé,
cham séc va nang cao strc khoe nhan dan, tinh trang sic khoe cia nguoi dan da
c6 nhiéu cai thién; cong tac Y té dy phong duoc ting cuong, di ngin chin duoc
cac bénh dich nguy hiém, khdng dé xay ra dich 16n; cac yéu t6 anh huong tai stc
khoé nhu mdi truong, thuc pham, rén luyén than thé, doi song tinh than... dugc
quan tam hon; nang luc va chat luong kham, chita bénh dugc nang 1én, tiép can
duoc hau hét cac ki thuat tién tién trén thé gioi,... Tuy nhién, cdng tac nay van
con d6i mat nhiéu kho khan, thach thie nhu chat lugng méi truong song, 1am
viéc, ché do dinh dudng, rén luyén than thé, vin hod tinh than... & nhiéu noi chua
duogc chu trong, bao dam. Nhiéu hanh vi, thoi quen anh huang xau téi suc khoé
chua duoc khic phuc can ban.
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Hé thdng t6 chac y té du phong, y té co s& va cham s6c sic khoé ban dau
con thiéu on dinh, hoat &ong chua thuc su hiéu qua. Chat lwgng dich vy, nhat 1 &
tuyén dudi chua dapthg yéu cau.

Trudc nhitng'thach thirc trén doi hoi hé théng y té phai c6 nhiing thay doi
phu hop ca vé&to chac bo may, chirc nang nhiém vy va kha ning cung tng cac
dich vu. Trong khi d6, ngudn lc tai chinh chua dap wng yéu cau phat trién y té,
cham sée stuc khoé nhan dan. Ngan sach nha nudc dau tu cho y té con han hep,
thu nhép cta nguoi dan con thap, tiém luc kinh té chua di manh, trong khi nhu
cau cham sdc stc khoé cuia ngudi dan ngay cang cao, da dang; yéu cau dau tu cho
y:té 16n. Co ché tai chinh y té hién nay chua huy dong duoc nhiéu nguén luc x&
hoi, chi tai y té co sé va cham soc stc khoe ban dau con thap, chua dong vién
duogc toan dan tham gia bao hiém y té. Bé thuc hién cham soc stc khoe ban dau,
phat hién sém bénh tat thi viéc thiét 1ap hé thong quan 1y va chim soc suc khoe
toan dién 1a hét sirc can thiét thong qua viéc 1ap ho so stuc khoe ca nhan gan voi
muc tiéu thuc hién bao hiém y té toan dan.

Viéc 1ap hd so suc khoe bao dam mdi nguoi dan ¢6 mot ho so sic khoe duy
nhat va théng nhat luu trix trong hé thong quan ly ho so sirc khoe dién tir qudc gia.
Khi c6 ho so stc khoe, mdi nguoi dan khi can kham chira bénh c6 thé dich chuyén
thong suét trong hé théng y té, cac thong tin day du vé sic khoe ngudi bénh duoc
cung cap cho bac st mét cach nhanh chdng, chinh xéc, tao thuan lgi cho viéc chan
doan va diéu tri, gitip ngudi bénh duge cham soc stc khoe toan dién, lién tuc va
phdi hop, phat hién bénh sém, diéu tri kip thoi khi bénh con & giai doan sém, hiéu
qua diéu tri cao, giam bat chi phi cuia mdi nguoi dan cho viéc kham chira bénh.
Pong thoi, thong qua do, giup cho viéc quan ly quy kham chira bénh bao hiém y
té hiéu qua, nganh y té hoach dinh chinh sach tét hon vi c6 nhitng bang chang vé
thuc tién.

Ho so sizc khoe c& nhan cho nhan dan 1a giai phap quan trong cho viéc quan
Iy dé hoach dinh chinh sach va xay dung ké hoach ciing nhu trién khai c4c hoat
dong can thiép y té, nhu tiém chung, hoat dong dinh dudng, yéu t6 vi luong, kham
chira bénh...
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Bén canh d6, hé thong quan 1y hd so stc khoe toan dan con gidp quan ly tét
cac nhom bénh, tinh hinh tir vong, cac bénh c6 yéu té gia dinh, lién quan méi
truong song, ngudn nurdce va cac yéu td vé sinh khac. Viéc chan doan diéu tri bénh
s&m sé& giam bat chi phi bao hiém y té, dong thoi khi thdng tin ngudi bénh thdng
suét thi viéc quan Iy chi phi bao hiém y té s& dé dang hon, han ché viéc gian lan,
lam dung qu§ bao hiém vy té.

Ngoai ra viéc 1ap hd so quan 1y va cham soc sic khoe 1a mot trong nhiing
gidi phap ting cuong tinh hap dan cua chinh sach bao hiém y té théng qua viéc
ngudi dan dugce cham soc sic khoe tai y té co so, bao dam mdi nguoi dan dugc
cting cap dich vu y té, cham soc, dinh hudng, tu van ngay tai y té co sd. V6i hon
11.400 tramy té Cép xa, trong d6 78% sb tram c6 bac si lam viéc 1a diéu rat thuan
loi cho viéc trién khai viéc quan 1y ho so suc khoe ca nhan. Pay la tuyén y té gan
dan nhat, nhanh nhat thuc hién cham soc sitc khoe ban dau. Tuy nhién, hién tuyén
y té ndy van chua phat huy cao nhat hiéu qua do nhitng kho khin vé co ché tai
chinh, kha niang cung tng dich vu... Do d6, cing véi viéc bao phu bao hiémy té
toan dan dé bao dam co ché tai chinh, quyét tam caa Chinh phu thuc hién viéc lap
ho so quan 1y stc khoe sé& tao ra mot co ché méi, khac phuc dugc khé khin nay,
tré thanh mot trong nhitng budc thuc hién bao pha toan dién vé cham soc sic
khoe cho nhan dan.

T nam 2017, du kién 1ap hd so stic khoe ca nhan mdi ngudi dan thong qua
d6 nguoi dan s& duge cham soc, dinh hudng, tu van sic khoe ngay tai y té co so.
Hién, co quan Bao hiém x& hoi Viét Nam d3 1ap du toan kinh phi b sung nim
2017 trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét dé 1ap ho so stc khoe cho nhimg nguoi
da tham gia bao hiém y té; dbi véi nhitng nguoi chua tham gia bao hiém y té
(khoang 18% s6 dan), ngudn kinh phi s& do ngan sach dia phuong hoic cac ngudn
tai tro chi tra... Viéc 1ap hd so stiic khoe ca nhan di dugc trién khai thi diém tai
Phu Tho, Bac Ninh va Ha Nbi. Phi Tho trién khai thi diém tai huyén Yén Lap véi
viéc kham va 1ap hd so stic khoe cho hon 90% s dan trén dia ban. Tai Bac Ninh
dén nay da co trén 50% so x4, phuong da kham va 1ap ho so suc khoe cho nguoi
dan trén dia ban tinh. Tai Ha Noi, tir nim 2014 d3 trién khai mo hinh bac si gia
dinh va thyc hién quan 1y hon 35.000 hé so sirc khoe.
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Muc tiéu dén thang 9 s& hoan thanh viéc kham stc khoe 1an dau va 1ap hé so
quan ly stic khoe ca nhan cho tat ca nguoi dan. T nhitng két qua ban dau dang
khich 1& & Bic Ninh;Pha Tho va Ha Noi mé hinh s& duoc nhan rong toan quéc,
giup cho qua trinh‘guan 1y va cham séc strc khéo toan dién cho nguoi dan tai cong
ddng ngoai ra gitp cho viéc quan ly quy bao hiém y té va ting stc hap dan cua
chinh sach bao hiém y té.

Mue dich cudi cung 1a tt ca ngudi dan déu duoc 1ap hd so, tu van, kham
chira bénh, sau d6 kham dinh ky hang ndm, thong qua cac don viy té co sd bac
sy gia dinh. Dé trién khai viéc trién khai kham bénh, 1ap so6 theo doi sirc khoé
cho tat ca nguoi dan c6 nhimng loi thé boi di co dit lidu dan cu thuong xuyén
duoc cap nhat, chi can mé thém truong thong tin vé stc khoe. Vi viéc nbi
mang toan hé théng, sau nay ngudi dan kham bénh ¢ dau trén tai dia phuong
nao cling s€ dugc cap nhat vao h¢ théng. Mbi nguoi co co6 mot ma s6 riéng, bac
sy chi mé dugc cac thong tin ca nhan duoc néu nguoi bénh dong y dé dam bao
tinh bao mat. Can két ndi cac co s& kham, chita bénh ngoai cong lap vao mang
chung, tién toi quan 1y chung toan qubc. Bac sy ké don méi duge mua thude
dé khac phuc tinh trang 75% nguoi dan van tuy mua thudc khong can don nhu
hién nay dan dén thuc trang kho quan 1y gia, chat lugng thubce va tinh trang

khang thudc.

Phan thir hai
PHUONG HUONG, GIAI PHAP VA KIEN NGHI

I. PHUONG HUONG HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VE
PHONG BENH

1. Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thdng van ban phap luat dong bo dé
tao moi trrong phép ly thuan loi cho cong tac phong bénh.

2. D6i méi, da dang hoa va ddy manh hoat dong théng tin, tuyén truyén,
gido duc phap luat vé phong bénh rong réi trong xa hoi, dén cac cong dong dan

cu, ting nguoi dan, tung gia dinh.
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I1. GIAI PHAP
1. Tirng bude hoan thién phap luit vé phong bénh

Qua ra soat ¢ho thiy, cac ton tai, bat cap do thiéu hanh lang phap ly, bao
gom (1) Van dé dinh dudng vai sic khoe; (2) Véan dé stc khoe tam than; (3) Van
dé quan ly bénh khdng lay nhiém va (4) Van dé quan ly stc khoe déi véi nguoi
dan. Céc van'dé vé phong bénh can danh gia tac dong bao gom:

(1) Van dé bat budc phai sir dung vac xin, sinh pham y té dbi véi ngudi 6
nguy co mac bénh truyén nhiém tai ving nguy co c6 dich;

(2) Véan dé dinh dudng vai stic khoe;

(3) Vén dé sic khoe tdm than;

(4) Van dé quan ly bénh khong lay nhiém

(5) Van dé quan ly sic khoe ddi véi nguoi dan.

2. T6 chirc tot viéc thue hién va ap dung phap luét vé phong bénh

a) B6i mai, ma rong, nang cao chat luong cong tac thong tin, gido duc,
truyén thong phong bénh:

- Pa dang hda vé noi dung, phuong thirc thyc hién thong tin, gido duc, truyén
thdng bao dam tinh than thién, cé chat luong, pht hop véi dac diém cua ting nhdm
d6i tuong, van hoa, ngdn ngir & cac ving mién khac nhau, trong d6 chu trong truyén
thdng V& quyén va nghia vy ctia ngudi bénh, ngudi nha nguoi bénh;

- Két hop giira truyén thong dai chling véi truyén thong truc tiép, trong d6
cha trong phat huy vai tro, trach nhiém cua hé théng co quan thong tin, truyén
théng va td chire chinh tri - xa hoi cac cap.

b) Khan truong xay dung va ban hanh Quy trinh phé bién giao duc phép luat
lam co s& cho cac don vi, dia phuong t6 chic trién khai viéc phd bién giéo duc
phap luat vé phong bénh thdng nhét va dat hiéu qua cao.

¢) Tang cudng cong tac dio tao, bdi dudng kién thic phap luat vé linh vuc dy
phong, phong bénh theo cac ké hoach cy thé dugc phé duyét cho d6i ngii cong chiic,
vién chuc y té, dac biét 1a nhitng cong chuc truc tiép 1am cong tac xay dung va to
chuc thuc hién phap luat linh vuc du phong tai Bo Y té - nhitng cdng chic ¢6 tham
quyén ban hanh cac quyét dinh 4p dung phap luat, cong chirc 1am cdng tac thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién phap luat.
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d) Xay dung va 16ng ghép noi dung dao tao phép luat vé phong bénh trong
chuong trinh dao tao phap luat vé y té.

e) Tang cuong dau tu kinh phi cho cong tac pho bién giéo duc phéap luat vé
y té n6i chung vaphap luat phong bénh noi riéng, ddng thoi sir dung c6 hiéu qua
ngudn kinh phi nay.

I11. KIEN NGHI XAY DUNG MOT SO NOI DUNG CU THE TRONG
DU AN-LUAT PHONG BENH

1. Pham vi diéu chinh, déi tweng ap dung

Ké thira cac quy dinh cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va bo sung
quy dinh vé kiém soat cac yéu té nguy co ddi véi stic khoe bao gom:

- Phong, chéng bénh khong lay nhiém.

- Dinh dudong trong phong bénh.

- Phong, chdng céc rdi loan stc khoe tam than.

- Quan ly suc khoe nguoi dan.

2. Giai thich tw ngir

Ké thira cac quy dinh caa Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va:

- Sira d6i, b6 sung mot s6 khai niém lién quan dén phong, chdng bénh truyén
nhi&m cho phl hop véi thuc té hién nay nhu dich, viing c6 dich.

- B6 sung giai thich cho cac thuat ngit duoc sir dung trong du an Luat nhu
phong bénh, stc khoe, nang cao suc khoe, bao vé siic khoe, kiém soét bénh tat,
cham soc sic khoe ban dau, an ninh y té, tai nan, thuong tich, tinh trang y té cong
cong khan cip, danh gia tac dong stc khoe.

3. Chinh sach ciia Nha nwéc vé phong bénh

K& thira cac quy dinh cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhidm va b sung
cac nhom chinh sach vé:

- Phong, chéng bénh khong lay nhiém.
- Dinh dudng trong phong bénh, nang cao suc khoe.

- Quan ly suc khoe.
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4. Phan loai va cap dd dich bénh truyén nhiém

- Bo quy dinh vé.danh muc cu thé cac bénh truyén va thay bang cach thuc
xac dinh nhém bénh'truyén nhiém con danh muc cac bénh truyén nhidm s& giao
B trudng Bo Y t&'ban hanh, cap nhat dé bao ¢am phu hop chuyén mén va tinh
hinh thyc té.

- B6 sung quy dinh vé cap d6 dich bénh truyén nhiém dé bao dam tuong
ddng voicquy dinh cua Luat phong thu dan su.

5. Poi twong va dia diém kiém dich y té

Ké thira cac quy dinh cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va bo sung
noi dung giao Bo truang Bo Y té quy dinh danh muc mau vi sinh y hoc, san pham
sinh hoc, md, bd phan co thé dé tranh tinh trang tat ca cac san pham nhap khau
vao Viét Nam déu phai kiém dich gay lang phi va tén kém vé mat thoi gian.

6. Nguyén tic, tham quyen, théi han va diéu kién cong bé dich

Giit nguyén cac quy dinh caa Luat Phong, chdng bénh truyén nhidm nguyén
tac, thoi han, diéu kién céng b dich va va chinh Iy ky thuat déi voi quy dinh vé
tham quyén cong bd dich dugce thiét ké theo tham quyén caa chinh quyén céc cap
nham bao dam twong Gng v4i quy dinh caia phap luat vé phong thii dan sy va logic
Vvé6i quy dinh vé cap do dich tai dy thao Luat nay.

Bén canh do, chinh 1y quy dinh vé diéu kién cong b hét dich s& do Bo Y té
huéng dan (hién nay dang thuc hién theo quy dinh ctia Tha tuéng Chinh phu).

7. To chirc cap ciru, kham bénh, chira bénh

Ké thira cac quy dinh caa Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém va chinh ly
dé quy dinh cu thé vé nguén thanh toan chi phi khdm bénh, chira bénh déi véi
nguoi mac bénh truyén nhiém nhém A ma khong quy dinh chung chung nguoi
mac bénh dich thuéc nhom A dwoc kham va diéu tri mién phi.

8. Nguyén tic va thAm quyeén ban bé tinh trang khan cap vé dich

Noi dung ciia Piéu nay dugc du kién xay dung theo hudng ké thira cac quy
dinh Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém hién hanh va bd sung 1am 1 truong
hop duogc thuc hién dé xuat ban bé tinh trang khan cap 1a khi dich bénh truyén
nhiém & cap do 3 xay ra trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang,
stc khoe con ngudi va kinh té - x4 hoi ciia dat nudc.
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9. Céac hoat dong khac trong vé sinh phong bénh
B sung vé trach-nhiém cua:

- Cé4c bo, nganh trong viéc huéng dan yéu cau ky thuat co ban khi xay
dung nha tiéu hé gia dinh va nha tiéu cong cong;

- Uy bafi'nhan dan cac cap trong viéc quy hoach va trién khai xay dyung
mang ludi-nha tiéu céng cong trén dia ban quan ly. Noi dung nay duoc xay
dung trén co so cac van ban quy pham phap luat dudi Luat da dugc ap dung
trong'thoi gian vua qua.

10. Quy dinh cac hoat déng phong, chdng bénh khong lay nhiém

- Noi dung hoat dong phong, chdng bénh khéng lay nhiém gom: (1) Phong,
chéng cac yéu t6 nguy co; (2) Phat hién sém bénh khong lay nhiém; (3) Du phong
cho ngudi nguy co cao; (4) Chiam soc, diéu tri, phuc hoi chirc ning cho ngudi mac
bénh; (5) Quan Iy bénh khong 1ay nhiém.

- Hoat dong phong, chéng cac yéu té nguy co gay bénh khong lay nhiém.
- Phéat hién s6m bénh khéng lay nhiém

- Du phong cho ngudi ¢6 nguy co cao mac bénh khdng lay nhidm

- Cham séc, diéu tri, phuc hoi chirc ning cho nguoi mac bénh khdng lay nhiém
11. Quy dinh dinh dwdorng trong phong bénh

- No1 dung hoat dong dinh dudng trong phong bénh.

- Cham soc dinh dudng.

- Banh gid, theo ddi tinh trang dinh dudng.

- An toan thyc pham trong dinh dudng.

12. Phong, chéng cac roi loan sirc khée tam than

- Phéat hién sém céc rdi loan tdm than

- Du phong cho ngudi c6 nguy co cao mac cac réi loan tdm than

- Cham séc, diéu tri cho ngudi mac c4c réi loan tam than

- Quan 1y cham soc ngudi bénh tai cong dong
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13. Ho so sitc khoe va quan 1y ho so sirc khée

- Quy dinh nguyén tic trong quan 1y, str dung hd so sic khoe nguoi dan bao
gom: (1) Mdi ngudidan déu cé mot hd so stc khoe va dugc gan voi ma dinh danh
cong dan; (2) Ho:so sirc khoe 12 tai san cua ca nhan, duoc Nha nuée hd tro quan
Iy théng qua cd's6 dit liéu qudc gia vé y té; bao dam tinh lién thong, ddng bo, gan
Vé6i co so dir'liéu qudc gia vé dan cu; Noi dung hd so sie khoe; Lap hd so sic
khoe.

<Quan ly, khai thac st dung hd so stc khoe.

- Ung dung céng nghé thdng tin trong viéc 1ap ho so va quan ly ho so sic
Khoe ctia nguoi dan.

- Trach nhiém bao mat va an toan thong tin.

14. Mot s6 diéu kién dam bao

- Ché @6 d6i véi nguoi 1am cong tac phong, chéng bénh truyén nhiém va
nguoi tham gia chng dich

- Kinh phi cho céng tac phong, chdng bénh truyén nhiém

- Du trit quéc gia cho phong, chéng dich

- Qu¥ hd tro phong bénh va nang cao strc khoe

Trén day 13 bao céo tong quan hé théng phap luat cé lién quan dén linh vuc
phong bénh va danh gia thuc trang cac quan hé xa hoi lién quan dén dé nghi xay
dung du an Luat phong bénh./.

Noi nhan: R .

- Tha tuéng Chinh phu; BO TRUONG
- Cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Vin phong Chinh phi (dé béo cao);

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, PC(o2b).

Pao Hong Lan
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